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w za%aézeniu przekazuje opinie Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej do projektu ustawy z 11 lipca 2017 r. o zmianie ustawy
o niektérych uprawnieniach pracownikéw urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw

wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikow urzedéw nadzorowanych przez ministra oraz
niektoérych innych ustaw.
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do projektu ustawy z 11 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o niektorych uprawnieniach pracownikow urzedu
obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy i pracownikéw urzedow

nadzorowanych przez ministra oraz niektérych innych ustaw.

W zwiazku z otrzymanym pismem DP-WL-0231-51/2016/KKan z dnia 11 lipca 2017 roku w sprawie
zaopiniowania projektu ustawy z 11 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o niektérych uprawnieniach
pracownikéw urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz funkcjonariuszy
i pracownikéw urzedoéw nadzorowanych przez ministra oraz niektérych innych ustaw, uprzejmie informuje,

ze Zarzad Gtowny NSZZ FSG zauwaza, co nastepuje:

Zatozeniem projektu ustawy jest ustanowienie regulacji prawnych umozliwiajgcych ministrowi
wtasciwemu do spraw wewnetrznych sprawowania nadzoru nad podlegtymi umundurowanymi formacjami
porzadku publicznego podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji za po$rednictwem
Inspektora Nadzoru Wewnetrznego. W tym celu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji ma
by¢ utworzone Biuro Nadzoru \Wewnetrznego, jako wyodrgbniona komorka organizacyjna kierowana
przez Inspektora. Do biura majg by¢ oddelegowani przez Ministra funkcjonariusze Policji i Strazy
Granicznej jako inspektorzy, funkcjonariusze BOR i Strazy Pozarnej jako eksperci oraz pracownicy.
Przewiduje sie, ze bedg to osoby ktére posiadajg wiedze i doswiadczenie w zakresie realizacji zadan

Biura.

Projekt powierza Inspektorowi Nadzoru Wewnetrznego szereg uprawnien z zakresu m.in.: zlecania
wykonywania okreslonych czynnoéci, w tym réwniez operacyjno-rozpoznawczych kierownikom komorek
organizacyjnych podlegtych organéw, zadania dostepu do uzyskanych informacji, czy tez ich
przetwarzania, wigcznie z uzyskanymi danymi osobowymi. Inspektorzy Biura majg posiadac szereg
uprawnien do realizacji zadan. Projekt uprawnia réwniez Inspektora Nadzoru Wewnetrznego do
wystgpienia — po uzyskaniu zgody — z wnioskiem o zarzadzenie kontroli operacyjnej wobec podlegtych

Ministrowi funkcjonariuszy i pracownikéw oraz prowadzenia tej kontroli.

Majac powyzsze na uwadze nalezy podkreslic, ze zadania i kompetencje przewidziane dla
powstajgcego Biura Nadzoru Wewnetrznego odbierane sa w naszym srodowisku jako wyraz braku zaufania
do obecnie funkcjonujgcych stuzb oraz wypracowanych mechanizméw kontroli i sprawowania nadzoru nad

nimi. Przedstawione rozwigzania w dalszym ciagu zawierajg sprzeczne zapisy i nie uwzgledniajg wszystkich
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uwag przedstawionych przez m.in. Rzgdowe Centrum Legislacji w dotychczasowym procesie
konsultacyjnym, czynigc przedstawione propozycje sprzeczne z zasadami techniki prawodawczej, wchodzgc

takze w konflikt z rozwigzaniami przyjetymi w ustawach pragmatycznych poszczegéinych stuzb.

Biuro Nadzoru Wewnetrznego ma by¢ instrumentem oddziatywania nadzorczego ze strony
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych wobec podlegtych umundurowanych formacji porzadku
publicznego w zakresie jaki do tej pory Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie posiadat. Biuro
bedzie miato dostep do materiatow uzyskiwanych w wyniku pracy operacyjno-rozpoznawczej Policji
i Strazy Granicznej, a takze upowaznianie do samodzielnego prowadzenia takich czynnosci
z wykorzystaniem funkcjonariuszy podleglych wtasciwym komendantom. Taka sytuacja moze

doprowadzi¢ do konfliktu kompetencji i odpowiedzialnosci.

Szczegdlne watpliwosci budzg zadania Biura Nadzoru Wewngtrznego dotyczace ,weryfikowania
kandydatéw i funkcjonariuszy w zakresie przebiegu stuzby lub dawania rekojmi nalezytego wykonywania
zadan” i ,ujawniania i monitorowania zachowan zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy” nie bedgcych
dotychczas w zakresie kompetencji Ministra. Dodatkowo takie regulacje posiadajg nie wszystkie formacje
i w praktyce ze wzgledu na wykonywane zadania, brak jest mozliwosci stworzenia jednego wspdlnego
kodeksu dla wszystkich stuzb. Zastrzezenie budzi brak w projekcie okreslenia odpowiedzialnosci
Inspektora Biura Nadzoru \Wewnetrznego za realizowane zadania przez niego i Biuro, ktére jednoczesnie

podlega jego nadzorowi, co jest niezgodne z istota nadzoru i prowadzitoby do nadzoru nad samym sobg.

W ocenie Zarzadu Gtéwnego NSZZ FSG sprawowanie skutecznego nadzoru nad stuzbami nie
wymaga rozszerzania kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, a tym bardziej kompetenciji
urzednikéw, przy pomocy ktérych Minister wykonuje swoje zadania, poniewaz nadzér nad stuzbami
sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, a nad funkcjonariuszami — wtasciwi komendanci
gtéwni. Obecne uregulowania prawne sg absolutnie wystarczajgce, by Minister mogt skutecznie
sprawowaé swoéj nadzér i skrupulatnie rozlicza¢ podlegte stuzby. Pan Minister moze wnioskowaé
do Prezesa Rady Ministréw o powotywanie i odwotywanie komendantéw gtéwnych, co pozwala na
dokonywanie zmian kadrowych w kazdym czasie. Jednak aby mozna byto za co rozlicza¢ podlegtych
komendantéw, podlegli Panu Ministrowi komendanci muszg ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swoich

funkcjonariuszy w taki sposéb, w jaki zapisano to w obowigzujgcych ustawach.

W zwigzku z powyzszym, Zarzad Gtowny NSZZ FSG negatywnie ocenia otrzymany projekt w/w

ustawy i wnosi o jego odrzucenie w catosci.
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