UZASADNIENIE
Potrzeba i cel regulacji.

Projektowane rozwigzanie ma na celu urealnienie standardu cywilnego nadzoru nad
umundurowanymi stuzbami porzadku publicznego. W dotychczasowym stanie prawnym
zasada ta nie moze by¢ w pelni realizowana. ze wzglgdu na ograniczone instrumenty
rzeczywistego oddzialywania nadzorczego ze strony ministra wiasciwego w sprawach
wewnetrznych, W efekcie niezbgdne pozostaje wzmocnienie i skonkretyzowanie instrumentow
nadzorczych Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w stosunku do nadzorowanych

sfuzb bezpieczenstwa i porzgdku publicznego oraz ratownictwa 1 ochrony ludnosci.

Obowigzujace ustawy pragmatyczne regulujace dzialalnos¢ stuzb nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych jedynie w wybranych obszarach ich
funkcjonowania definiujg zakres oraz formy nadzoru sprawowanego przez Ministra. Przepisy
te nie tworzg caloksztaltu zadan oraz obowigzkow nadzorczych. jakie Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji zobowiazany jest zapewnic z racji kompetencji i powierzonych

zadan.

Uzasadnieniem dla potrzeby stworzenia mechanizméw wzmacniajgcych dotychczasowe
instrumenty nadzoru Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nad nadzorowanymi
stuzbami. jest korzystanie przez te podmioty z takiego zakresu kompetencji ustawowych, ktore
przewidujg mozliwos¢ ingerencji w prawa 1 wolnosci obywatelskie, a takze wykonywanie
zadan mogacych powodowaé okreslone zagrozenia korupcyjne. Sa to obszary potencjalnych

naduzy¢.

Uwzgledniajac powyzsze ryzyka, zasadnym stato si¢ wypracowanie rozwigzan, ktore
wzmocnig mozliwos¢ realnego oddziatywania nadzorczego Ministra, poprzez podeimowanie
przedsiewzig¢ ukierunkowanych na diagnozowanie sytuacji w stuzbach mundurowych, w tym
rozpoznawanie negatywnych zjawisk oraz zdarzen, jak rowniez zapewniajacych instrumenty

przeciwdzialania im.

7 perspeklywy uprawnien nadzorczych zmierzajagcych do zagwarantowania mozliwie
najwyzszych standardéw dzialania nadzorowanych stuzb. niezwykle istotne pozostaje rowniez
zagwarantowanie uprawnien w zakresie ujawniania i monitorowania zachowan naruszajacych
zasady etyki zawodowej. Dazenie do pelnego obiektywizmu wymaga poddania tego
zagadnienia nadrzgdnemu, wzgledem stuzb. cywilnemu nadzorowi ze strony ministra

wlasciwego do spraw wewngtrznych, ktory w oparciu o uzyskane informacje bedzie mogt



nie tylko ocenia¢ poszczegélne stany taktyczne, lecz réwniez, w przypadku powtarzajacych sig
nieprawidlowosci, wdraza¢ rozwigzania o charakterze korygujacym lub systemowym. W tym
kontekscie nalezy rowniez zapewnic¢ mozliwo$¢ ujawniania i analizowania przez cywilny organ
nadzoru nieprawidlowosci zaistnialych w  zwigzku z prowadzonymi czynnosciami
wyjasniajacymi 1 postgpowaniami dyscyplinarnymi w Policji. Strazy Granicznej, Biurze

Ochrony Rzadu oraz Panstwowej Strazy Pozarne).

Charakterystyka projektu, wykazanie roéznic pomi¢dzy stanem  aktualnym

a projektowanym.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. 22012 1.
poz. 392, z p6zn. zm.) Minister kieruje, nadzoruje i kontroluje dzialainos¢ podporzgdkowanych

organow, urzedow i jednostek. W szezegolnosci, w tym zakresie Minister:
1) tworzy i likwiduje jednostki organizacyjne, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej;

2} powoluje i odwoluje kicrownikow jednostek organizacyjnych. chyba ze przepisy odrgbne

stanowig inaczej.

Ponadto. na podstawie art. 34 ust. 2 tejze ustawy. Minister nadzoruje 1 kontroluje dzialalnos¢
organow i jednostek, w stosunku do ktorych uzyskal uprawnienia nadzorcze na podstawie

przepisoéw ustawowych - na zasadach okreslonych w tych przepisach.

Przywolane powyzej przepisy sprowadzajg si¢ gtownie do aspektow formalno-prawnych
nadzoru. nie dostarczajgc instrumentéw. ktore umozliwialyby rzeczywista diagnoze sytuacji
w nadzorowanych podmiotach. a takze w pelni efektywne przeciwdzialanie negatywnym
zjawiskom. W aktualnym stanie prawnym. instrumenty takie pozostajg w dyspozycji jedynie
niektorych centralnych organow administracji rzadowej podleglych ministrowi wlasciwemu
w sprawach wewnetrznych, tj. Komendantow Gtownych Policji i Strazy Granicznej. Organy
te realizuja swoje zadania przy pomocy komorek organizacyjnych wiasciwych do spraw
zapobiegania, wykrywania oraz $cigania przestepstw popetnianych przez funkcjonariuszy,
onazwie ,Biuro Spraw Wewnetrznych™. W efekcie Minister Spraw  Wewnetrznych
i Administracji dysponuje gléwnie informacjami przetworzonymi przez wskazane organy,
bez mozliwosci autonomicznego 1 bezposredniego badania sygnalow o negatywnych

zjawiskach tub zachowaniach ich przedstawicieli.

Zalozeniem jest. aby projektowane rozwiazania nadaty Ministrow1 Spraw Wewngtrznych
i Administracji uprawnienia porownywalne do tych, ktorymi dysponuja podlegte mu organy.

istniejacy stan nie ma bowiem zadnego uzasadnienia funkcjonalnego. a ponadto jest

2



on pozbawiony waloru kompleksowosci. poniewaz obejmuje jedynie wybrane podmioty
(Policja 1 Straz Graniczna). pozostawiajac poza zasi¢giem oddzialywania okreslonych
instrumentow nadzoru Biuro Ochrony Rzadu i Panstwowsa Straz Pozamg. Stad potrzeba
stworzenia analogicznych warunkow dla wypetniania funkcjt nadzorczych przez urzad Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Ustawa stwarza mozliwos¢ prowadzenia dziatan w okreslonej sprawie przez komorkg podlegla
bezposrednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. ale nie przewiduje takiego
obowigzku. Decyzja o bezposrednim zaangazowaniu Biura Nadzoru Wewngtrznego. bgdzie
determinowana w szczegolnosci ciezarem gatunkowym sprawy. jej spotecznym wydzwigkiem.
potrzebg wyeliminowania ewentualnych watpliwosci co do bezstronnosci oséb badajacych

sprawg w stosunku do podmiotu nadzorowanego, itp.
Opis szczegolowych rozwigzan,

Projektowana ustawa wprowadza rozwigzania pokrvwajace si¢. co do zasady. z zakresem
kompetencji, ktorymi dysponuja komorki organizacyjne Policji t Strazy Graniczne) wlasciwe
do spraw zapobiegania przest¢pstwom popelnianym przez funkcjonariuszy. Ich uzupetnieniem
sg dodatkowe zapisy. odnoszace si¢ do specyfiki urzedu Ministra. a w szczegolnosci jego

nadrzgdnosci w stosunku do Komendantow Glownych i Szefa nadzorowanych stuzb.

Projektowanc rozwigzanie zostalo zawarte w przepisach nowelizujagcych ustawe z dnia
21 czerwea 1996 1. o niektorych uprawnicniach pracownikow urzgdu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych oraz funkcjonariuszy 1 pracownikow urzedéw
nadzorowanych przez tego ministra (Dz. U. poz. 491,z pdzn. zm.), zwanei dalej ,,nowelizowang

ustawa”.

W projekcie przyjeto, ze minister wlasciwy do spraw wewngtrznych nadzoruje Policje. Straz
Graniczng., Panstwowa Straz Pozarna oraz Biuro Ochrony Rzgdu. w zakresie (art. 1b

nowelizowanej ustawy):
1) realizacji czynnosci operacyjno-rozpoznawczych;
2) prowadzonych czynnosci wyjasniajgcych 1 postepowan dyscyplinarnych;

3) rozpoznawania. zapobiegania i wykrywania, popelnianych przez funkcjonariuszy Policii.
Strazy Granicznej 1 Biura Ochrony Rzadu oraz strazakow Panstwowe) Strazy Pozarnej.
a takze pracownikéw zatrudnionych w tych stuzbach umyslnych, sciganych z oskarzenia

publicznego przestepstw oraz przestepstw skarbowych, a takze realizacji zadan w tym



3)

6)

7

8)

9)

10}

zakresie przez Biuro Spraw Wewngetrznych Policji i Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy

Granicznej.
weryfikowania kandydatow na okreslone stanowiska;

prawidtowosci realizacji postepowan sprawdzajgecych oraz kontrolnych postgpowan
sprawdzajgcych przeprowadzanych przez Policje. Straz Graniczng. Biuro Ochrony Rzadu
oraz Panstwowa Straz Pozarng wzgledem wiasnych funkcjonariuszy. strazakow
i pracownikow w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1167. z pézn. zm.), w zakresie w jakim nie narusza

to kompetencji Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego:

realizacji obowigzku skladania oswiadczen o stanie majatkowym przez funkcjonariuszy
Policji. Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu 1 strazakow Panstwowej Strazy Pozarngj
oraz pracownikow zatrudnionych w tych stuzbach. a takze ich analizy przez wlasciwych
przetozonych, w zakresie w jakim nie narusza to kompetencji Centralnego Biura

Antykorupcyjnego:

dzialania zgodnego z przepisami prawa oraz zasadami etvki w Policji. Strazy Graniczne).
Biurze Ochrony Rzadu oraz Panstwowe] Strazy Pozarnej, w zwigzku z koniecznoscig
zapewnienia przestrzegania praw 1 wolnosci cztowieka i obywatela;

przestrzegania zasad etyki zawodowej przez funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej

i Biura Ochrony Rzadu oraz strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej:

gromadzenia i przetwarzania danych osobowych przez Policj¢. Straz Graniczng. Biuro

Ochrony Rzadu i Panstwowga Straz Pozarna;

zezwalania przez Komendanta Glownego Policji. Komendanta Glownego Strazy
Granicznej i Szeta Biura Ochrony Rzadu na udzielenie wiadomosci stanowiacej

informacje niejawna uprawnionym podmiotom.

Powyzszy nadzor realizowany be¢dzie przy pomocy Inspektora Nadzoru Wewngtrznego,

z zastrzezeniem, Ze przepisy ustawy nie naruszajg przepiséw innych ustaw regulujgcych

kwestie sprawowania nadzoru przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych nad Policja.

Strazg Graniczng. Panstwowg Straza Pozarng i Biurem Ochrony Rzadu.

Inspektor Nadzoru Wewngtrznego bedzie organem powolywanym przez ministra wlasciwego

do spraw wewnetrznych i bezposrednio mu podlegtym. zas swoje zadania wykonywal bedzie

przy pomocy Biura Nadzoru Wewngtrznego. ktore bedzie komorka organizacyjng



wyodrebniong wtym celu w urzedzie obslugwgcym ministra wlasciwego do  spraw

wewnetrznych. Bedzie on rowniez kicrowal dzialalnoscig Biura Nadzoru Wewngtrznego.

Specyfika zadan Inspektora Nadzoru Wewnetrznego determinuje jego usytuowanie w sposob
odmienny niz w znanych dotychczas rozwiazaniach funkcjonujacych w aktualnym porzadku
prawnym. Jednoczesnie. w celu zapewnicnia efektywnosci realizac)i zadan Biura Nadzoru
Wewnetrznego. niezbgdne jest oddzielenie tej funkcji. od organu ktoremu podlega. Minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych uzyskat jednoczesnie uprawnienie do (art. Ic nowelizowanej

ustawy):

1} weryfikacji funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu oraz
strazakow Panstwowej Strazy Pozarne). atakze pracownikow zatrudnionymi w tych

sluzbach w zakresie okreslonym w art. 11a ust. 3 pkt 2 nowelizowanej ustawy:

2) zapoznawania si¢ z wynikami czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych

w Policji 1 Strazy Graniczne):

3) uzyskiwania informacji o wynikach czynnosci wykonywanych przez Inspektora Nadzoru

Wewnetrznego.

Dziatania Inspektora Nadzoru Wewnetrznego beda mialy charakter wspicerajgcy ministra
wlasciwego do spraw wewngtrznych w sprawowaniu przez niego nadzoru. Inspektor Nadzoru
Wewnetrznego bedzie obowigzany niezwlocznie przedstawiac¢ informacje 1 materialy uzyskane
w wyniku realizacji zadan mogace miec istotne znaczenie dla sprawowanego przez ministra
nadzoru. a takze na kazde jego zadanie oraz przygotowywac corocznie. do dnia 31 marca.
informacj¢ o dziatalnosci Biura. Z kolei minister bgdzie mogl zapoznawa¢ si¢ informacjami
o wynikach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a takze innych czynnosci wykonywanych
przez Inspektora Nadzoru Wewngtrznego oraz w kazdym czasie zada¢ informacji | materialéw

z realizacji zadan przez Biuro.

Biuro Nadzoru Wewngtrznego nie bedzie zatem stanowi¢ nowej, oddzielne) stuzby. pozostajac
komorkg organizacyjng w urzedzie obslugujgcym ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, utworzong w celu zapewnienia obstugi Inspektora Nadzoru Wewngtrznego
w realizacji zadan. W zwiazku z powyZzszym proponuje si¢ zmiang tytutu tejze ustawy poprzez
nadaniec mu brzmienia wstawa o szczegdlnych formach spravwowania nadzoru przez ministra

wlasciwego do spravw wewnetrznych.



Do zadan Inspektora Nadzoru Wewngtrznego bedzie nalezalo (art. 11a ust. 3 nowelizowane]

ustawy):

1

wspicranie ministra wiasciwego do spraw wewng¢trznych w czynnosciach zwigzanych
z egzekwowaniem dzialania zgodnego z przepisami prawa oraz z zasadami etyki
w Policji, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu oraz Panstwowej Strazy Pozarnej,
w zwigzku z Kkoniecznoscig zapewnienia przestrzegania praw i wolnosct czlowieka

i obywatela oraz ujawnianie nieprawidtowosci w tym zakresie;

weryfikowanie, na podstawie informacji, w tym rowniez oznaczonych klauzula tajnosci.
bedacych w posiadaniu stuzb 1 podmiotoéw podlegltych lub nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministrow, ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych. Ministra Obrony Narodowej i Ministra Sprawiedliwosci
oraz danych zawartych w prowadzonych przez nie zbiorach, rejestrach. ewidencjach

i bazach danych, w tym réwniez oznaczonych klauzulg tajnosci:

a) kandydatow na stanowiska komendantéw. szefow 1ich zastgpcow, dyrektorow
i zastepeow dyrektorow komorek organizacyjnych w podmiotach nadzorowanych.

naczelnikow,

b) funkcjonariuszy Policji. Strazy Granicznej 1 Biura Ochrony Rzadu oraz strazakow
Panstwowej Strazy Pozamej w zwigzku zplanowanym oddelegowaniem do
peinienia stuzby lub wykonywaniem zadafn poza granicami kraju na okres
przckraczajacy 14 dni. z wylaczeniem przypadkow oddelegowania do petnienia
sluzby poza granicami panstwa w kontyngencie policyjnym. o ktéorym mowa
wart. 145a ust. 1 pkt2 i3 ustawy zdnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1782, z pozn. zm.). oddelegowania do pelnienia sluzby poza granicami
panstwa w kontyngencie Strazy Granicznej. o ktorym mowa wart. 147¢c pkt 3a
ustawy z dnia 12 pazdziermika 1990r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z20167r.
poz. 1643, z pdzn. zm.). oddelegowania do petnienia stuzby poza granicami panstwa
w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 marca
2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz. U. z 2017 r. poz. 985) oraz oddelegowania
do pelnienia stuzby poza granicami panstwa w grupie ratowniczej. o ktdrej mowa
wart. 49b ust. 1 pkt | ustawy zdnia 24 sierpnia 1991 1. o Panstwowej Strazy

Pozarnej (Dz. U. 22016 r. poz. 603 z poZn. zm.).



4)

5)

6)

7)

¢) kandydatow do mianowania na stopnie: generainego inspektora Policji,
nadinspektora Policji. generata brygady Strazy Granicznej (kontradmirata Strazy
Graniczne)), generala dywizji Strazy Granicznej (wiceadmirata Strazy Granicznej),
generala brygady i generata dywizji w Biurze Ochrony Rzadu. oraz kandydatéw
do nadania stopnia nadbrygadbiera igenerata brygadiera w Panstwowej Strazy

Pozarnej.

d) kandydatow w przypadku przedterminowego mianowania w korpusie oficerow
mlodszych i starszych w Policji. w korpusie oficerow w Strazy Graniczne).
w Korpusie oficerow Biura Ochrony Rzadu oraz przedterminowego nadania stopnia

w korpusie oficerow Panstwowe] Strazy Pozame;.

e} kandydatow do wyrdznienia. na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, orderami i odznaczeniami. o ktorych mowa wustawie zdnia
16 pazdziernika 1992 r. o orderach 1 odznaczeniach (Dz. U. z2015r. poz. 475,

Z pozn. zm.),

f} kandydatow na inspektorow oraz ekspertow, ktorzy maja zosta¢ oddelegowani

do wykonywania zadan w Biurze
— w zakresie przebiegu stuzby lub dawania r¢kojmi nalezytego wykonywania zadan:

ujawnianie i monitorowanie zachowan naruszajgcych zasady etyki zawodowej
[unkcjonariuszy Policji. Strazy Granicznej 1 Biura Ochrony Rzadu oraz strazakow

Panstwowej Strazy Pozarnej:

ujawnianie ianalizowanie nieprawidlowosci zaistnialych w zwigzku z prowadzonymi
czynnosciami wyjasniajgcymi 1 postepowaniami  dyscyplinamymi  w Policji, Strazy

Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu oraz Panstwowe) Strazy Pozarne);
analizowanie informacii dotyczacych naruszen prawa przez podmioty nadzorowane:

analizowanie i ocenianie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych w Policji
i Strazy Granicznej oraz ujawnianie nieprawidlowosci wtym obszarze. w zakresie

w jakim nie narusza to kompetencji prokuratury 1 sadu:

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie. popelnianych przez funkcjonariuszy Polic)i.
Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu oraz strazakow Panstwowej Strazy Pozamej,
a takze pracownikow zatrudnionych w tych stuzbach umyslnych, sciganych z oskarzenia

publicznego przestepstw oraz przestgpstw skarbowych:



8) ocenianie realizacji zadan przez Biuro Spraw Wewngtrznych Policji i Biuro Spraw

Wewngtrznych Strazy Granicznej:

9) ocenianie prawidlowosci realizacji postgpowan sprawdzajgcych oraz kontrolnych
postgpowan sprawdzajacych. przeprowadzanych przez Policj¢, Straz Graniczna, Biuro
Ochrony Rzadu oraz Panstwowg Straz Pozarng wzgledem wlasnych funkcjonariuszy,
strazakow 1 pracownikow w rozumientu ustawy zdmia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji nigjawnych. w zakresie w jakim nie narusza to kompetencji Agencji

Bezpieczenstwa Wewngtrznego:

10) ocenianie realizacji obowigzku skladania o$wiadczen o stanie majatkowym przez
funkcjonariuszy Policji. Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu i strazakéw Panstwowej
Strazy Pozarnej oraz pracownikow zatrudnionych w tych stuzbach, a takze ich analizy
przez wiasciwych przelozonych. wzakresie w jakim nie narusza to kompetencji

Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

11) analizowanie i ocenianie gromadzenia i przetwarzania danych osobowych przez Policje,
Straz Graniczng, Biuro Ochrony Rzadu 1 Panstwowg Straz Pozarng oraz ujawnianie

nieprawidtowosct w tym zakresie;

12) ocenianie realizacji uprawnienia w zakresie zezwalania przez Komendanta Glownego
Policji. Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej oraz Szefa Biura Ochrony Rzadu

na udzielenie wiadomosci stanowigcej informacj¢ niejawng uprawnionym podmiotom.

Nalezy zaznaczy¢. iz o ile ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych przystuguje
uprawnienie do wgladu do wynikéw czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a takze innych
czynnosci wykonywanych przez Inspektora Nadzoru Wewngtrznego oraz zadante informacji
1 materiatow z realizacji zadan przez Biuro. to swoiste instrumenty. przy pomocy ktorych
wykonywane beda te zadania. w tym ¢zynnosci operacyjno-rozpoznawcze. przyznane zostaly

Inspcktorowi Nadzoru Wewngtrznego.

Po wejsciu w zycie projektowanej ustawy dotychczasowe komorki do spraw wewnetrznych
stuzb (Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Glownej Policji 1 Biuro Spraw Wewngtrznych
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej) zostang wyodrgbnione organizacyjnie 1 stana sig
jednostkami organizacyjnymi odpowiednio Biurem Spraw Wewngtrznych Policji
(dalej zwane BSWP) 1 Biurem Spraw Wewngtrznych Strazy Granicznej (dalej zwane BSWSG).
W miejsce dotychczasowych stanowisk dyrektorow, kierownikami nowych jednostek zostang

komendanci. Charakter zadan nowych jednostek pozostanie niezmieniony.



Zaproponowane rozwiazanie organizacyjne zwigkszy sprawnos$¢ dzialania podejmowanych
przez dotychczasowe komorki organizacyjne Policji 1 Strazy Graniczne) wlasciwe do spraw
zapobiegania i wykrywania przestepstw popeinianych odpowiednio przez tunkcjonariuszy

Policji albo Strazy Graniczne;j.

Komendanci BSWP i BSWSG nadal bedg podlega¢ — odpowiednio Komendantowi Gtéwnemu
Policji oraz Komendantowi Glownemu Strazy Graniczne). zyskaja jednak status organow.
atym samym m.in. uprawnienic do wnioskowania o zarzadzenie kontroli operacyjnej.
przy czym zarzadzenia. pisemne zgody 1 wnioski w tym zakresie przekazywaé¢ beda
do wiadomosci Inspektora Nadzoru Wewngtrznego. Obstuga finansowa 1 logistyczna
nowoutworzonych jednostek organizacyjnych. tj. BSWP i BSWSG. prowadzona bedzie
odpowiednio przez Komende¢ Glowng Policji oraz Komende Glowng Strazy Granicznej.
co oznacza, z¢ wyodrgbnienie nowych jednostek organizacyjnych oraz ich funkcjonowanie nie

powinno generowa¢ dodatkowych kosztow.

Rozszerzono jednoczesnie zakres nadzoru sprawowanego przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o nadzor nad realizacja przez BSWP 1 BSWSG zadan w  zakresie
rozpoznawania. zapobiegania i wykrywania, popetnianych przez funkcjonariuszy Policji
i Strazy Graniczne] 1 pracownikow umysinych w tych stuzbach. sciganych z oskarzenia
publicznego przestgpstw oraz przestepstw skarbowych. Dodatkowo komendanci BSWP
i BSWSG obowiazani beda niezwtlocznie przedstawia¢ ministrowi whasciwemu do spraw
wewnetrznych informacje i materialy mogace miec¢ istotne znaczenie dla sprawowania ww.
nadzoru, z kolei minister wtasciwy do spraw wewnetrznych bedzie mogl w kazdym czasie

zada¢ informacji i materiatow z realizacji zadan przez komendantow BSWP i BSWSG;

Komendanci BSWP i BSWSG bedg rowniez przedstawi¢ corocznie do dnia 31 stycznia
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych oraz odpowiednio Komendantowi Gtownemu
Policji 1 Komendantowi Glownemu Strazy (ranicznej informacje o dziatalnosci BSWP

i BSWSG.

Projektowane przepisy wypelniaja istniejaca luke, jaka stanowi brak komorek wykonujacych
analogiczne zadania w Biurze Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej. Brak ten wynika
z ograniczonych kompetencii ustawowych obu tych stuzb, wérdd ktorych nie przewiduje sig
uprawnien do podejmowania czynnosci operacyjno-rozpoznawcezych. niezbgdnych w procesie

ujawniania nieprawidlowosci, w tym takze przestgpstw. w szeregach formacji.



W odniesieniu do zadan zwigzanych z oceng prawidlowosci realizacji postepowan
sprawdzajacych oraz kontrolnych postgpowan sprawdzajacych. przeprowadzanych przez
Policjg. Straz Graniczng, Biuro Ochrony Rzgdu oraz Panstwowa Straz Pozarng wzgledem
wlasnych funkcjonariuszy. strazakoéw 1 pracownikow. przyjete rozwigzania jednoznacznie
wskazuja. ze celem dzialan podejmowanych przez Inspektora Nadzoru Wewnetrznego nie
bedzie ocenianie efektéw pracy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. lecz uzyskiwanie
informacji o wynikach kontroli postgpowan sprawdzajacych 1 kontrolnych postgpowan
sprawdzajgcych przeprowadzanych przez t¢ stuzbg. shuzgce realizacji zadania nalozonego

na Inspektora Nadzoru Wewngtlrznego w art. 11a ust. 3 pkt 8 nowelizowanej ustawy.

Analogiczne rozwigzanie nienaruszania ustawowych kompetencji zostalo  przyjete

w odniesieniu do:

Centralnego Biura Antykorupcyjnego — w zakresie oceny realizacji obowiazku
skladania oswiadczen o stanie majatkowym przez funkcjonariuszy Policji. Strazy
Granicznej. Biura Ochrony Rzadu i strazakéw Panstwowe] Strazy Pozarne) oraz
pracownikow zatrudnionych w tych shuzbach. a takze ich analizy przez wlasciwych
przelozonych.

prokuratury i sadu w zakresie analizowania 1 oceniania  czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych w Policji 1 Strazy Graniczne) oraz

ujawnianie nieprawidlowosci w lym obszarze.

Projektowane w ustawie rozwigzania eliminujg istniejgce w tym zakresic dysfunkcjonalnosci.
a ponadto otwieraja nowe mozliwosci dzialania dla oséb informujgcych o nieprawidtowosciach
w migjscu ich pracy, ). tzw. sygnalistow. Po wejsciu w zycie projektowanych rozwigzan nalezy
zaklada¢ zwigkszenie aktywnosci sygnalistow, jak rowniez innych oséb zainteresowanych
eliminowaniem negatywnych zjawisk w dzialalnosci stuzb publicznych. upatrujacych szansy
na badanie zgtaszanych spraw przez niezalezny organ. Osoby takie nic bedg musialy obawiac
si¢ konsekwencji np. ze strony przelozonych wstuzbach w przypadku zglaszania
nieprawidlowosct, z drugiej zas strony weryfikacja i ocena informacji bedzie prowadzona przez

zewnetrzny wzglgdem stuzb podmiot.

Majgc na uwadze koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu przygotowania
i standardow personalnych przed kandydatami na stanowiska Inspektora Nadzoru
Wewngtrznego oraz Zastepey lnspektora Nadzoru Wewngtrznego postawiono wysokie kryteria

formalne (art. 1 l¢ nowelizowanej ustawy). Stanowiska te moze piastowac osoba. ktora:



2)
3)

4

3)

6)

7)

8)

posiada wylacznie obywatelstwo polskie;
korzysta z petni praw publicznych:
jest nieskazitelnego charakteru:

ze wzgledu na posiadane kwalifikacje i praktyke zawodowa daje r¢kojmie nalezytego

wykonywania zadan:

nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpsiwo lub umysine

przestepstwo skarbowe:

spelnia wymagania okreslone w przepisach o ochronie informacji niejawnych w zakresie

dostepu do informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ..scisle tajne™
posiada wyzsze wyksztalcenie:

nie petnila stuzby zawodowej. nie pracowata inie byla wspolpracownikiem organow
bezpieczensiwa panstwa. wymienionych wart. 5 ustawy zdnia 18 grudnia 1998 .
o Instytucie Pamigci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskicmu (Dz. U. 22016 r. poz. 1575), ani tez nie byla sedzia. ktory orzekajac uchybit

godnosci urzedu, sprzeniewierzajgc si¢ niezawistosci sgdziowskiej.

Projekt (w art. 11d nowelizowane] ustawy) okresla przestanki odwolania [nspektora Nadzoru

Wewngtrznego lub jego Zastgpey. ktére moze nastapi¢ w przypadku:

D
2)

3)

4)

5)

rezygnacji Z zajmowanego sltanowiska:
zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego lub nabycia obywatelstwa innego panstwa;

skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo popelnione umysinie scigane

z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe;
utraty predyspozycji niezbednych do zajmowania stanowiska:

wykonywania czynnosci lub zaj¢¢ pozostajgcych w kolizji z pelnionymi obowigzkami lub

podwazajacych zautanie do jego niezaleznosci badz bezstronnosci.

Przestankg odwotania jest roéwniez niewykonywanie obowiazkow z powodu choroby trwajacej

nieprzerwanie ponad 3 miesigce.

Zgodnie z art. 11j ust. 1 nowelizowanej ustawy Inspektor Nadzoru Wewngtrznego bedzie

uprawniony do:



2)

4)

3)

6)

8)

9)

bezposredniego zlecania wykonania okreslonych czynnosci. wtym rowniez w trybie
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych Komendantowi Biura Spraw Wewngtrznych Policji
i Komendantowi Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej™. oraz zgdania informacji
na temat wyniku tych czynnosci. wuzasadnionych przypadkach 2z wylaczeniem
informowania przetozonych stuzbowych kierownikéw tych komorek organizacyjnych:
bezposredniego zgdania od Komendanta Biura Spraw Wewnetrznych Policji i Komendanta
Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej informacji dotyczacych wynikow
wykonywanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych wobec podmiotow
nadzorowanych oraz wobec zachodzacych w stuzbach nadzorowanych zjawisk 1 zdarzen:
bezposredniego  zlecania Komendantowi Biura Spraw  Wewngtrznych  Policji
i Komendantowi Biura Spraw Wewngtrznych Strazy Granicznej dokonywania sprawdzen
kandydatow, o ktorych mowa w art. 11a ust. 3 pkt 2;

powolywania zespoldow zadaniowych zlozonych =z funkcjonariuszy podmiotow
nadzorowanych oraz pracownikow zatrudnionych w tych formacjach. za zgody ich

przetozonych. okreslajac ich zadania. sklad. organizacje i tryb pracy:
zlecania wykonania ekspertyz zwigzanych z realizacja zadan Biura;

przetwarzania informacji, w tym danych osobowych, w ramach realizowanych kompetencji

nadzorczych w konkretnych sprawach;

uzyskania dostgpu do materiatdw uzyskanych w wyniku prowadzonych czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych Policji i Strazy Granicznej. wceelu analizy 1 oceny
prowadzonych form czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, z zachowaniem ograniczen
wynikajacych z przepiséw odpowiednio art. 20b i 20ba ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.

o Policji lub art. 9d ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej;

uzyskania dostgpu do materiatow postepowan sprawdzajacych i kontrolnych postepowan
sprawdzajacych przeprowadzanych przez Policj¢. Straz Graniczng. Biuro Ochrony Rzadu
oraz Panstwowa Straz Pozarna wzglgdem wlasnych funkcjonariuszy. strazakow
i pracownikéw w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informac)i
niejawnych, w zakresie w jakim nie narusza to kompetencji Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego,

uzyskania dostgpu do materiatow z prowadzonych przez Agencie Bezpieczenstwa
Wewngtrznego kontroli, o ktérych mowa wart. 12 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia

2010 r. o ochronie informacji niejawnych. postgpowan sprawdzajgcych oraz kontrolnych



postepowan sprawdzajacych. przeprowadzanych przez Policjg, Straz Graniczna. Biuro
Ochrony Rzadu oraz Panstwowa Straz Pozarng wzgledem wtasnych funkcjonariuszy.

strazakow 1 pracownikow:

10) uzyskania dostgpu do oswiadczen o stanie majatkowym sktadanych przez funkcjonariuszy
Policji. Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i strazakow Panstwowe) Strazy Pozarne)
oraz pracownikow zatrudnionych wtych stuzbach, a takze materialow sporzadzonych
w wyniku ich analizy przez wlasciwych przelozonych. w zakresie w jakim nie narusza to

kompetencji Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Umozliwienie  Inspektorowi  Nadzoru  Wewngtrznego  bezposredniej  wspolpracy
z komendantami BSWP 1 BSWSG ma na celu z jednej strony zapewnienie osiggnig¢cia
maksymalnej sprawnosci Biura Nadzoru Wewngtrznego w realizacji zadan okreslonych
projektowanej ustawie. ale przede wszystkim gwarantuje bezposrednios¢ i niezaleznos¢ oceny
materiatow zrodtowych. W funkcjonujacych dotychczas rozwigzaniach prawnych minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych. pomimo swego zwierzchnictwa nad nadzorowanymi
stuzbami. moze otrzymywa¢ wylgcznie materialy przetworzone, ktdére w mniejszym lub
wigkszym stopniu obarczone sg ryzykiem subiektywizacji doboru przekazywanych informacji

oraz formulowanych na tej podstawie ocen.

Powyzsze rozwigzanie nie ogranicza hierarchicznosci zarzgdzania strukturami stuzb
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewngetrznych, wplywajac jednoczesnie
korzystnie na ekonomike 1 efektywnosé¢ dzialan podejmowanych przez Biuro Nadzoru
Wewnetrznego. Ponadto Komendant Gtéwny Policji oraz Komendant Giowny Strazy

Graniczne], nadal pozostana przetozonymi komendantow BSWP 1 BSWSG.

W szerszym kontekscie, wspolpraca shuzb nadzorowanych z Biurem Nadzoru Wewnetrznego
rowniez nie powinna mieé istotnego wplywu na sprawnos¢ ich dzialania, bowiem nie wiaze si¢
z koniecznoscig wprowadzania dodatkowych rozwiagzan organizacyjnych ani zakupow sprzetu
lub wyposazenia. W przypadku Policji i Strazy Graniczne] bedzie to w zasadzie
odzwierciedlenie dotychczasowej wspdlpracy tych sluzb z  wlasnymi  komoérkam
organizacyjnymi wlasciwymi do spraw zapobiegania i wykrywania przest¢pstw popetnianych

odpowiednio przez tunkcjonariuszy Policji i Strazy Graniczne).

Majgc na uwadze. ze dziatania Inspektora Nadzoru Wewne¢trznego beda mialy charakter
wspierajacy ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych w sprawowaniu nadzoru, Inspektor

Nadzoru Wewngtrznego bedzie obowiazany niezwlocznie przedstawiac informacje 1 materialy



uzyskane w wyniku realizacji zadan mogace miec istotne znaczenie dla sprawowanego nadzoru
ministra, a takze na kazde jego Zzgdanie oraz przygotowywac corocznie. do dnia 31 marca.
informacj¢ o dziatalnosci Biura. Z kolei minister bedzie mogt zapoznawa¢ si¢ informacjami
o wynikach czynnosci operacyjno-rozpoznawcezych, a takze innych czynnosct wykonywanych
przez Inspektora Nadzoru Wewngtrznego oraz w kazdym czasie zadac informacji i materiatow

z recalizacji zadan przez Biuro.

Ponadto nalezy wskaza¢, Zze niezbedne jest wyposazenie Inspektora Nadzoru Wewngtrznego
w adekwatne uprawnienia, kiore nie mogg by¢ zawezone w stosunku do uprawnien stuzb
nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych. W szczegolnosci odnosi
si¢ to do zakresu przetwarzanych danych osobowych niezbednych do realizacji zadan
okreslonych w art. 11a ust. 3 nowelizowanej ustawy. Powyzsze rozwiazanie w pehni realizuje

zasade proporcjonalnosci.

Stan osobowy Biura Nadzoru Wewnetrznego planowany jest na poziomie 50 o0sob.
co juz z zalozenia determinuje koniecznosé selekcjonowama spraw powierzanych tej komorce

w oparciu o przedstawione wezesniej kryteria.

Projekt ustawy uwzglednia rowniez potrzebe maksymalnego ograniczenia skutkow

finansowych funkcjonowania Biura dla budzetu panstwa. Celowi temu stuzy m.in.:

rezygnacia z utrzymywania rozbudowanej struktury etatowej na rzecz obsadzenia stanu
osobowego komoérki funkcjonariuszami oddelegowanymi do wykonywania zadan
w charakterze inspektorow z Polic)i i Strazy Granicznej (art. 11g ust. 2 nowelizowane)
ustawy) oraz ekspertow z Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej (art. 11g
ust. 3 nowelizowane] ustawy), a takze minimalizacja etatow cywilnych o charakterze
obstugowym odpowiedzialnych za realizacjc zadan administracyjnych lub

wspierajgeym (art. 11h nowelizowane) ustawy):

— udostepmanie przez podmioty nadzorowanc uzbrojcnia. wyposazcnia. w tym
osobistego 1 ochronnego oraz urzadzen i srodkow technicznych na rzecz Biura (art. 11s
nowelizowanej ustawy oraz art. 6i ustawy o Policji. art. 5b ustawy o Strazy Granicznej.
art. 13b ustawy o Panstwowe] Strazy Pozarnej. art. 18a ustawy o Biurze Ochrony
Rzadu);

tinansowanie wydatkow  zwigzanych z funkcjonowaniem Biura Nadzoru

Wewnetrznego z Budzetu Panstwa. czesc 42 — . Sprawy wewngtrzne™.



Ustawa przewiduje takze wykonanie jej przepisow przy mozliwie najmniejszym poziomie
ingerencji W istnigjace obecnie rozwigzania prawne, ksztaltujac zasady oddelegowania
funkcjonariuszy poszczegolnych formacji do shuzby lub pracy w Biurze Nadzoru
Wewngtrznego przy zachowaniu ich dotychczasowych uprawnien w zakresie realizacyjnym.
W szczegolnosci. w tych obszarach regulacji obowiazywac beda wlasciwe dla poszczegdlnych
pragmatyk sluzbowych przepisy o oddelegowywaniu. wyplacaniu uposazenia i innych
$wiadczen., zasadach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Ustawa nie skomplikuje zatem
sytuacji delegowanych funkcjonariuszy zarowno z perspektywy samych zainteresowanych, ich
przetozonych w macierzystych sluzbach, jak 1 Biura Nadzoru Wewngtrznego. 7 perspektywy
funkcjonowania Biura niezbgdne jest jednak, aby osoby do niego oddelegowane podlegaly

Inspektorowi Nadzoru Wewnetrznego (art. 111 nowelizowane) ustawy).

Projekt zaklada mozliwos¢ postugiwania si¢ przez inspektorow Biura tzw. dokumentami
legalizacyjnymi  (art. 1lu  nowelizowanej  ustawy) c¢zy  pozyskiwania  danych
telekomunikacyjnych. pocztowych i internetowych (art. 11w nowelizowanej ustawy). Jednak
wymogi formalne i mechanizmy kontrolne w tym wypadku begdg na analogicznym poziomie
jak w przypadku stuzb posiadajacych takie uprawnienia. z uwzglgdnieniem kontroli sgdowej.
Biuro bedzie moglo réowniez korzysta¢ z odplatnej] pomocy osob nie bgdacych jego
inspektorami i1 ekspertami (art. 11z nowelizowanej ustawy). a dane tych oséb bedy podlegac

ochronie.

Koniecznos¢ prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych przez inspektorow Biura

b¢dzie wymagata réwniez uprawnienia do:

wykorzystywania kontroli operacyjnej (art. 1 1n nowelizowanej ustawy);

dokonywania w sposéb niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotow
pochodzacych z przestgpstwa. ulegajgeych przepadkowi, albo ktorych wytwarzanie.
posiadanie. przewozenie lub ktorymi obrot sa zabronione. a takze przyjecia lub
wreczenia korzysei majatkowe) {(art. 110 nowelizowanej ustawy):

dostepu do informacji przetwarzanych m.in. przez zaklady ubezpieczen oraz obj¢tych
tajemnica bankowa. tajemnicg skarbowa. informacji przetwarzanych przez organy
administracji rzadowej i1 samorzadu terytorialnego a takze informacji dotyczacych
umow o rachunek papierow wartosciowych, uméw o rachunek pienigzny. umow
ubezpieczenia lub innych umow dotyczacych obrotu instrumentami finansowymi.
a w szczegolnosci z przetwarzanych przez uprawnione podmioty danych osob. Ktore

zawarly takie umowy (art. 1 1p nowelizowanej ustawy).



Rowniez w tym przypadku rygory formalne i mechanizmy kontrolne bgdg na analogicznym
poziomie jak w przypadku shuzb posiadajacych takie uprawnienia, z uwzglednieniem kontroli

sgdowej.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w projektowanych przepisach istotnemu ograniczeniu ulegt
zakres przestepstw. co do ktorych mozliwe bedzie wdrozenie kontroli operacyjne] oraz
pozostalych uprawnien Biura Nadzoru Wewngtrznego. zwigzanych prowadzeniem czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Zawgzenie to podporzadkowane jest przede wszystkim celom dla
jakich powolane zostaje Biuro Nadzoru Wewngirznego oraz przypisanymi tej komorce

zadaniami.

W praktyce stosowanie kontroli operacyjne) oraz dwéch pozostalych uprawnien, mozliwe
bedzie w ramach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych dotyczacych okreslonych w Kodeksie

karnym przestgpstw:

przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorialnego.
tj.: art. 228 § 1 1 3-5 (sprzedajnosc), art. 229 § 1 i 3—5 (przekupstwo). art. 230 § |
i art. 230a § | (platna protekcja) oraz art. 231 § 2 (naduzycie wladzy w celu osiagniecia
korzysci majgtkowe] lub osobiste)),

przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, tj.: art. 245 (przemoc lub grozba bezprawna
wobec $wiadka, bieglego 1 innego uczestnika postgpowania karncgo) oraz
art. 246 (wymuszanic oswiadczen lub informacji przez funkcjonariusza publicznego)
przeciwko porzadkowi publicznemu, tj. art. 258 (przestepczosé zorganizowana),
przeciwko ochronic informacji. tj. art. 269 (niszczenie, uszkadzanie, usuwanie lub
zmienianie danych informatycznych o szczegdlnym znaczeniu dla obronnosci kraju.
bezpieczenstwa w komunikac)i. funkcjonowania administracji rzadowe). innego organu
panstwowego lub instytuc)i panstwowej).

przeciwko obrotowi gospodarczemu. tj. art. 299 § 1-6 (pranie pieni¢dzy).

w przypadku, gdy czyny te dotyczg funkcjonariuszy Policji, Strazy Graniczne) 1 Biura Ochrony
Rzadu oraz strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze pracownikow zatrudnionych w tych

stuzbach.

Powyzszy katalog wyraznie wskazuje. ze podstawowym obszarem, w ktorym wykorzystywana
bedzie kontrola operacyjna maja by¢ przestepstwa popelniane przez funkcjonariuszy
publicznych stuzb nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, ktore

w istotny sposob podwazaja zaufanie spoteczne do instytucji Panstwa. Takie okreslenie zakresu



przedmiotowego nie tylko wpisuje si¢ w oczekiwania spoleczne, ale podyktowane jest przede
wszystkim koniecznoscig uzupelnienia dziatan podejmowanych w ramach krajowej polityki
antykorupcyjnej oraz zapewnienia wysokich standardow etycznych 1 moralnych
{unkcjonowania stuzb nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.
Wyposazenie Biura Nadzoru Wewnetrznego w powyzsze uprawnienia bez watpienia
korzystnie wplynie na skuteczno$¢ dzialan podejmowanych dotychczas przez komorki
organizacyjne Policji i Strazy Granicznej wlasciwe do spraw zapobiegania przestgpstwom
popelnianym odpowiednio przez policjantow albo funkcjonariuszy Strazy Granicznej.
a w dalszej perspektywie przyczyni si¢ takze do wzrostu zaufania obywateli nie tylko do

funkcjonariuszy tych stuzb. ale rowniez do Panstwa.

Dopuszczenie mozliwosei  stosowania kontroli operacyjne) w  przypadku podejrzenia
przestepstwa okreslonego w art. 299 § 1-6 Kodeksu karnego (tzw. pranie pienigdzy). stanowic
bgdzie naturalne dopelnienie dzialan w zakresie zwalczania zachowan o charakterze
korupcyjnym. Nalezy bowiem pamigtac. ze korzysci majatkowe przyjmowane przez
funkcjonariuszy stuzb nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.
predze) czy pdzniej trafiajg — wprost lub po czynnosciach maskujacych ich przestgpcze
pochodzenia — do legalnego obrotu. Co istotne, zgodnie z przywolanym przepisem. penalizacji
podlega bardzo szeroki katalog czynnosci, obejmujacy m.in. przyjmowanie, posiadanic.
uzywanie. przekazywanie lub wywozenie za granicg, ukrywanic. dokonywanie transferu lub
konwersji, pomoc do przenoszenia wlasnosci lub posiadania. Warunki te stwarzaja zatem
szeroki wachlarz mozliwosci ukarania sprawcy. zarowno za przest¢psiwo bazowe (korupcjg).

jak i bedace jego pochodng pranie picnigdzy.

Podobnym celom stuzy dopuszczenie mozliwosci  stosowania przez Biuro Nadzoru
Wewngtrznego kontroli operacyjnej w przypadku podejrzenia udziatu funkcjonariuszy sluzb
nadzorowanych przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrZznych w zorganizowanej grupie
przestgpezej (art. 258 Kodeksu kamego). Funkcjonariusze, z racji wykonywanego zawodu.,
stanowig bowiem cenne zrodlo informacji dla organizacji przest¢pczych. Dzialaja przy tym
zazwycza] z niskich pobudek. Kkierowani che¢cig uzyskania korzysci majatkowych
lub osobistych, narazajac niejednokrotnie swoim postgpowaniem zycie lub  zdrowie

pozostalych funkcjonariuszy.

Wymienione w omawianym katalogu przestgpstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci
zwigzane s3 z bezprawnymi. a przez to zaslugujgcymi na potgpienie, dzialaniami

podejmowanymi wobec uczestnikow postepowania karnego. Ich stosowanie stanowi nie tylko
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naruszenie uprawnien procesowych tvch osob. ale rowniez szeroko pojetych praw czlowieka.
Ujawnianie 1 rugowanie takich zachowan w sluzbach nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych. stuzy¢ ma zatem z jednej strony zapewnieniu
przestrzegania gwarancji procesowych uczestnikow postgpowan kamych, z drugiej
zas poszanowaniu godnosci 1 praw czlowieka. Poza tym od funkcjonariuszy stuzb
nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, oprocz profesjonalizmu.

wymagac nalezy najwyzszych standardéw etycznych i moralnych.

Dopuszczenie stosowania przez Biuro Nadzoru Wewngtrznego kontroli operacyjne)
w przypadku przestgpstwa z art. 269 Kodeksu karnego. wynika z niezaprzeczalnej kontecznosci
zapewnienia ochrony przed niszczeniem. uszkadzaniem, usuwaniem lub zmienianiem danych
informatycznych o szczegdlnym znaczeniu dla obronnosci kraju. bezpieczenstwa
w Komunikacji. funkcjonowania administracji rzadowej. ktére gromadzone i przetwarzane

sg m.in. przez shuzby nadzorowane przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji.

W projektowanych przepisach wprowadzono zobowigzanie dla ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych do corocznego przedstawiania Sejmowi RP i Senatowi RP informacji
o stosowaniu przez Biuro Nadzoru Wewngtrznego kontroli operacyjnej i danych na temat
wykorzystywania dostepu do informacji przetwarzanych przez zaklady ubezpieczen. informacji
obj¢tych tajemnica bankowa, a takze innych informacji. zapewniajac jednoczesnie mozliwosc
przekazywania tych informacji lgcznie z analogicznymi danymi dotyczacymi dziatalnosci
Policji (art. Tln ust. 29 nowelizowanej ustawy). Informacja powinna by¢ przedstawiona
Sejmowi RP 1 Senatowi RP do dnia 30 czerwca roku nastgpnego po roku nig objgtym.
Racjonalnosé 1 ekonomika takiego rozwigzaniem polega przede wszystkim na tym. ze minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych przedstawial bedzie jedna. zbiorczg informacig. a nie dwie

— osobng dla dziatalnosci Biura Nadzoru Wewnetrznego i osobng dla Policji.

W celu realizac)i zadan inspektorzy Biura beda mieli rowniez prawo do (art. 111 nowelizowanej

ustawy):
1} legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci:

2) obserwowania irejestrowania przy uzyciu Srodkow technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych 1 dzwigku towarzyszacemu tym zdarzeniom;
3) zadania niezb¢dnej pomocy od instytucji panstwowych, organow administracji rzadowej

i samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie



uzytecznosci publicznej; wymienione instytucje. organy i przedsiebiorcy sa obowiazani.

w zakresie swojego dzialania. do udzielenia tej pomocy:

4) zwracania si¢ 0 niezb¢dng pomoc do innych przedsigbiorcow i organizacji spolecznych, jak
rowniez zwracania si¢ w naglych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej

pomocy, w ramach obowigzujgcych przepisow prawa;

5) swobodnego wstepu i poruszania si¢ po terenie podmiotu nadzorowanego bez obowigzku

uzyskiwania przepustki:

6) dostepu do danych oraz wgladu do dokumentow dotyczacych dziatalnosci podmiotu
nadzorowanego. pobierania za pokwitowaniem oraz zabezpieczania dokumentow.
z zachowaniem przepisOw o tajemnicy prawnie chronionej i przepiséw o ochronie

informac)i niejawnych:

7) sporzadzania. a w razie potrzeby 2zadania sporzadzenia niezbgdnych kopii. odpisow

lub wyciagow z dokumentow oraz zestawien lub obliczen:
8) przetwarzania danych osobowych w zakresie niezbgednym do realizac)i zadan;
9) Zadania zlozenia ustnych lub pisemnych wyjasnien.

W projekcie ustawy przewidziano wyzsze niz w przepisach pragmatycznych poszczegolnych
stuzb. standardy w zakresie podejmowania przez Inspektora Nadzoru Wewngtrznego 1 jego
zaslepce oraz inspektorow oraz ekspertéw Biura. Inspektorzy oraz eksperci Biura nie mogs

podejmowaé dodatkowego zajecia zarobkowego (art. 11zb nowelizowanej ustawy).

Projekt zaklada takze obowigzek informowania Inspektora Nadzoru Wewnetrznego przez
inspektorow 1 ekspertow Biura o podjgciu przez matzonka lub osoby pozostajgce we wspolnym
gospodarstwie domowym zatrudnienia lub innych czynnosci zarobkowych w podmiotach
swiadczacych ustugi detektywistyczne lub ochrony oséb i mienia oraz o objeciu w nich akcji
lub udzialéw, a takze o fakcie bycia wykonawca na rzecz organow i jednostek nadzorowanych
i podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (art. |1zd nowelizowanej

uslawy).
Ponadto inspektorzy i eksperci Biura:

sa obowiazani do skladania oswiadczenia o swoim stanie majagtkowym Inspektorowi
Nadzoru Wewngtrznego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez osoby pelniagce tunkcje

publiczne (Dz. U. z 2006 r. poz. 1584, z pézn. zm.) (art. 1 1zc nowelizowanej ustawy):
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majg obowigzek uzyskania pisemnej] zgody Inspektora Nadzoru Wewnetrznego
na przynaleznos¢ do organizacji lub stowarzyszen krajowych, zagranicznych albo

miedzynarodowych (art. 11ze nowelizowanej ustawy);

sg obowigzani powiadomi¢ Inspektora Nadzoru Wewngtrznego o planowanym
wyjezdzie zagranicznym. poza obszar Unii Europejskiej (art. 11zf nowelizowanej

ustawy).

7 uwagi na koniecznos¢ zapewnienia spojnosci wymagan stawianych oddelegowanym
funkcjonariuszom zroznych stuzb niezb¢dne jest wprowadzenie ustawowych gwarancji
spetniania przez inspektorow i ekspertdw Biura Nadzoru Wewngtrznego wymogow dajacych
rekojmig niepodwazalnosci i rzetelnosci dzialan podejmowanych przez Biuro Nadzoru
Wewnetrznego. W zakresie nieuregulowanym niniejsza ustawa stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej, ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowe) Strazy Pozame) 1 ustawy

z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu.

Zakres uprawnien inspektorow Biura bedzie w zasadniczym zakresie odpowiadal ich
kompetencjom okreslonym w ustawach pragmatycznych obu tych siuzb. Wprowadzenie tych
rozwigzan ma na celu zapewnienie spdjnosci wymagan stawianych przed funkcjonariuszami
oddelegowywanymi z innych shuzb w kontekscie zroéznicowania wymagan w ustawach
regulujgeych funkcjonowanie tych stuzb. Nie przewiduje sie jedynie uprawnien procesowych
w zakresie prawa karnego oraz prawa wykroczen, a takze kompetencji nieprzydatnych z punktu
widzenia zadan Biura (np. dokonywanie sprawdzen ladunkéw w portach i na dworcach).
W przypadku uzyskania informacji lub materialow wskazujacych na mozliwosc¢ zaistnienia
przestepstwa lub wykroczenia. b¢da one przekazywane do dyspozycji wlasciwych w tych

sprawach organow.

7 uwagi na ograniczone uprawnienia funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej
Strazy Pozarnej. przewiduje si¢ mozliwosé oddelegowywania ich do pracy w Biurze w celu
wspomagania inspektorow Biura przy wykonywaniu ich zadan. Dotyczy to przede wszystkim
zadan, w ktorych niezbedna bedzie znajomos¢ specytiki funkcjonowania obu tych formac)i
i ich otoczenia prawnego. Inspektorzy oraz eksperci Biura podczas lub w zwigzku z petnieniem
obowiazkéw stuzbowych bedag korzysta¢ z ochrony przewidziane] w Kodeksie karnym dla

funkcjonariuszy publicznych.
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Projekt ustawy przewiduje takze zmiany w obszarze przepisow dotyczacych zasad
oddelegowywania tunkcjonariuszy poszczegolnych stuzb do wykonywania zadan w Biurze
Nadzoru Wewnetrznego. Ze¢ wzgledu na specyficzny charakter tych zadan, przyjcto
rozwigzania zapewniajgce bezpieczenstwo prawne funkcjonariuszom powracajgcym
z oddelegowama do macierzystej formacji. O oddelegowaniu i odwolaniu z oddelegowania
decyduje minister wlasciwy do spraw wewngtrznych (art. 11g ust. 4 nowelizowanej ustawy).
Oddelegowanie bedzie nastgpowalo na wniosek Inspektora Nadzoru Wewngtrznego,
po zaopiniowaniu wniosku przez Komendantow lub Szefa stuzb. z ktdrych oddelegowanie
ma nastapi¢ (art. 11g ust. 5 nowelizowanej ustawy). Rozwigzanie to pozwoli na optymalne
prowadzenie polityki kadrowej z perspektywy zadan Biura. z drugiej za$ strony Kierownictwu
stuzb nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych przyznane zostanic

uprawnienie w zakresie opiniowania kandydatow.

Ponadto inspektorom Biura oraz ekspertom Biura. moze zosta¢ przyznany przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych. na wniosek Inspektora Nadzoru Wewngtrznego. dodatek
specjalny na okres oddelegowania do Biura (art. 11g ust. 9 nowelizowane] ustawy).

w wysokosci do:
50% kwoty bazowe] - dla inspektorow Biura,
- 30% kwoty bazowej — dla ekspertow Biura.

Przy obliczaniu wysokosci dodatku specjalnego. stosowana bedzie kwota bazowa okreslona

w ustawie budzetowej dla funkcjonariuszy.

Rozwiazanie to podyktowane jest specyfika zadan realizowanych przez Biuro Nadzoru
Wewnetrznego i koniecznoscig zachety dla doswiadcezonych funkcjonariuszy posiadajacych
szczegolne umiejetnosci 1 wiedze w zakresie dziatanmia sluzb i potencjalnych obszarow
nieprawidtowosci do wyrazania zgody na oddelegowanic do Biura. Oddelegowani do Biura
Nadzoru Wewnetrznego funkcjonariusze beda musicli posiada¢ przygotowanie zaréwno
do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. jak 1 szczegoétowe) oceny podstaw
i sposobu realizacji tego rodzaju czynnosci w ramach stuzb. a takze definiowania obszarow
problematycznych w ftunkcjonowaniu stuzb resortu  spraw  wewngtrznych  zaréwno
z perspektywy formalno-praktycznej, jak 1 ochrony praw cztowieka oraz w kontekscie

przestrzegania zasad etycznych.
Projektowane przepisy przewidujg, ze funkcjonariusze zachowujg prawo do dodatku

specjalnego przez okres 3 miesigey po zakonczeniu oddelegowania, pod warunkiem.
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ze w czasic oddelegowania do Biura realizowali zadania !acznie przez okres 12 miesigcy
(art. 11g ust. 11 nowelizowanej ustawy). Rozwigzanie to podyktowane jest przede wszystkim
specyfika zadan, kiore bedg realizowali funkcjonariusze oddelegowani do Biura Nadzoru
Wewnetrznego, wykonujac niejednokrotnie czynnosci wobec osob pelniacych stuzbe lub
zatrudnionych w macierzystej formacji. Ponadto bedzie ono stanowi¢ zapewnienie okresu
adaptacyjnego po powrocie do macierzystej formacji. niezbgdnego do znalezienia stanowiska

stuzbowego odpowiedniego do wiedzy i doswiadczenia zawodowego funkcjonariusza.

Rozszerzono takze kierunki oddelegowywania funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu
i strazakow Panstwowej Strazy Pozamnej. gdyz dotychczasowe rozwiazania nie przewidywaly

mozliwosci kierowania ich do Biura Nadzoru Wewngtrznego.

Uwzglednione w projekcie ustawy przepisy przejsciowe przewiduja. ze Inspektor Nadzoru
Wewnetrznego w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy podejmie
dzialania przygotowawcze i organizacyjne. niezbgdne do rozpoczecia funkcjonowania Biura

(art. 28 ust. 2 projektu). W tym czasie zaplanowano przcprowadzenie przedsigwzieé w zakresie:
naboru kandydatow na inspektorow i ekspertow Biura:

oddclegowania do wykonywania zadan w Biurze policjantow. funkcjonariuszy Strazy

Granicznej 1 Biura Ochrony Rzgdu oraz strazakow Panstwowe) Strazy Pozarnej:
zatrudnienia pracownikow:

zapewnienia warunkow materialnych i organizacyjnych. niezbednych do wykonywania

zadan przez Biuro.

Jednoczesnie Inspektorowi Nadzoru Wewnetrznego. bedagcemu organem podleghym ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych, przystugiwac bedg kompetencje dyrektora generalnego
urzedu okreslone w art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilne;
(Dz. U. 22016 r. poz. 1345, z pozn. zm.) wylacznie w zakresie prawa pracy wobec 0sob
zatrudnionych w Biurze i gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego
uzytkowanymi przez Biuro. Inspektor Nadzoru Wewngtrznego bedzie gospodarowal
tunduszem operacyjnym oraz skladnikami majgtkowymi udost¢pnionymi lub przekazanymi
przez organy i jednostki podlegle lub nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw

wewngtrznych (art. 11f nowelizowane) ustawy).

W konsekwencji w  projekcie przyjgto  migdzy innymi rozwigzanie. zgodnie

z ktorym regulamin organizacyjny Biura ustalal begdzie, w drodze zarzadzenia, minister
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wiasciwy do spraw wewngtrznych na wniosek Inspektora Nadzoru Wewngtrznego (art. 11b ust.

4 nowelizowancj ustawy).

Projekt przewiduje rowniez zmiane obecnego brzmienia art. 6 ust. 3 1 art. 7 nowelizowane]
ustawy. pod katem ich aktualizacji. w szczegolnosci w celu uwzglednienia w tych przepisach

Biura Ochrony Rzadu.
Projekt przewiduje rowniez zmiany innych ustaw. w tym:

1) ustawy zdnia 6lipca 1982r1. o ksiegach wieczystych 1hipotece (Dz. U. z2017r.
poz. 1007),

2) W ustawic z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych (Dz. U. z

2016 r. poz. 1511 z pozn. zm.)

3) ustawy z dnia 26 lipca 199! r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2032, z pozn. zm.):

4) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow

i ptatnikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 869):

5) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1749. z pozn. zm.):

6) ustawy z dnia 20 czerwea 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 128,

Z pézn. zm.):

7) ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201.

Z pozZn. zm.);

8) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. 22016 r. poz. 1988. z pozn.

Zzm.},

0) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubeczpieczen spolecznych (Dz. U.

z 2016 . poz. 963, z pézn. zm.);
10) ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (1Dz. U. z 2012 r. poz. 576, z p6zn. zm.);

1) ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 719,

Z pozn. zm.};

12) ustawy z dnia 24 maja 2001 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 678.

Z pozn, zZm.);



13) ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U, z 2016 1.
poz. 2062, z pézn. zm.):

14) ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych 1 zarzgdzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2016 . poz. 1890, z pozn. zm.);

15) ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1489.
Z poZn. zm.),

16) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2016 r. poz.
1636. z pozn. zm.);

17) ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1345 z pozn.

Zm)

18) ustawy z dnia 5 listopada 2009 1. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych

{Dz. U. 22016 r. poz. 1910. z p6zn. zm.):

19) ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 1. o ochronie intformacji niejawnych (Dz. U. z2016r.
poz. 1167, z pdzn. zm.});

20) ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wymianie informacji z organami Scigania panstw
cztonkowskich Uni Europejskiej (Dz. U. poz. 1371. z pézn. zm);

21) ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2016 1. poz. 1113. z pozn.
Zm.);

22) ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego 1 broni palnej (Dz. U.
poz. 628 z pozn. zm.)

23) ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w

razie wypadku lub choroby pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg (Dz. U. poz. 616)

24) ustawy zdnia 11 wrzesnia 2015 . o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne]

(Dz. U. poz. 1844. z pozn. zm.);

25) ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle

seksualnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 862. z pdézn. zm.);

26) ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947,

Z pozZn. zm.).



Zmiany w powyzszych przepisach maja zapewni¢ dostep do danych i informacji niezbgdnych
z perspektywy realizacji zadan Biura Nadzoru Wewng¢trznego. a ich zakres zostal

uksztaltowany poprzez analogig¢ do uprawnien dost¢gpowych Policji.

Projekt ustawy przewiduje takze zmiany ustaw pragmatycznych w obszarze przepisow
dotyczacych zasad oddelegowywania policjantow. funkc¢jonariuszy Strazy Granicznej i Biura
Ochrony Rzadu oraz strazakow Panstwowe] Strazy Pozamej. Zmiany te majg na celu
uporzadkowanie przepisow dotyczacych oddelegowan oraz dokonanie ich racjonalnego
ujednolicenia poprzez m.in. okreslenie jednolitego dla wszystkich sluzb kregu podmiotow
do ktorych moze nastapi¢ oddelegowanie. Ponadto regulacje o zasadniczym znaczeniu
z punktu widzenia praw i obowigzkow funkcjonariuszy przenoszone sg z aktow wykonawczych

na poziom ustawowy.

W ustawach pragmatycznych stuzb nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznyeh  uwzgledniono  takze obowigzek wspoldziatania z  Biurem Nadzoru

Wewnetrznego, w zakresie realizacji jego zadan. a w szczegdlnosci poprzez:

udostgpniante, na wniosek Inspektora Nadzoru Wewnetrznego. niezbednego

uzbrojenia. wyposazenia. urzadzen i srodkow technicznych,

zapewnienie warunkow niezbednych do sprawnej realizacji zadan przez inspektorow
Biura Nadzoru Wewnetrznego. w szczegolnosci przez zapewnienie swobodnego wstepu
na teren jednostki organizacyjnej podlegajace) kontroli. niezwlocznego przedstawiania
zadanych informacji i dokumentow, terminowego udzielania usinych i pisemnych
wyjasnien, a takze udost¢pnianic niezbednych urzadzen technicznych i zapewnienie
dostgpu do Internetu oraz, w miar¢ mozliwosci, oddzielnego pomieszczenia

z odpowiednim wyposazeniem.

Do zadan Strazy Granicznej dodane zostalo natomiast zapobieganie 1 wykrywanie przestepstw
oraz. sciganie sprawcow czynow okreslonych w art. 1 ust. 2 pkt 4 lit. fh ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Graniczne). w przypadku. gdy czyny te dotycza
funkcjonariuszy Policji i Biura Ochrony Rzadu lub strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej.
Rozwigzanie 1o pozwoli na wykorzystywanic funkcjonariuszy Strazy Granicznej
do rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw oraz scigania ich sprawcow nie
tylko w macierzystej formacji. lecz rowniez w innych sluzbach nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych. W efekcie stworzy to mozliwosc nie tylko pelnego

wykorzystania funkcjonariuszy Strazy Granicznej do realizacji dzialan w ramach Biura



Nadzoru Wewngtrznego w charakterze nspektorow. lecz rowniez do realizacji dzialan
na zlecenie Inspektora Nadzoru Wewngtrznego w ramach zespolow. o ktorych mowa w art. 11

ust. | pkt 4 nowelizowanej ustawy.

W projekcie zabezpieczono utrzymanie praw nabytych przez oddelegowanych do dma wejscia
w zycie ustawy funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej. Biura Ochrony Rzadu oraz
wyznaczonych strazakow Panstwowej Strazy Pozamej. Zgodnie z art. 30 projektu wobec nich

stosowane bgdg przepisy dotychczasowe. chyba ze nowe przepisy beda dla nich korzystniejsze.

Projekt przewiduje rowniez zmian¢ obecnego brzmienia art. 9 nowelizowanej ustawy.
Zaproponowana zmiana obejmuje: nazewnictwo — poprzez ujednolicenie — organu
uprawnionego, tj. ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych. co w przypadku zmian
np. organizacyjnych nie wymusi podejmowania kolejnych dziatan legislacyjnych. Ponadto
enumeratywne. skatalogowane wskazanic w ust. 1 wszystkich grup osob objetych procedura
udzielenia wiadomosci stanowiacej informacje niejawng okreslonej osobie lub instytucji.
doprecyzujg niepelny obecnie zapis. a takze ujednolicaja okreslony w ust. 1-3 przedmiot
decyzji ministra do postaci wigdomosci stanowigeej informacje niejawng. co zrealizuje
na poziomie zapisow ustawowych zarowno potrzebe zwolnienia od obowigzku zachowania
w tajemnicy informacji niejawnej. jak rowniez udost¢pnienia informacji niejawnej w formie
dokumentacji. czyli udost¢pnienia materialow zawierajacych informacje niejawne. Pozwoli
to wyeliminowac obecnie pojawiajace si¢ watpliwosci zwigzane z zakresem stosowania lego

przepisu.

7 powyzszg zmiang Kkoresponduje rowniez nowe brzmienie przepisow art. 20b ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz art. 9d ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej. ktore systematyzuje rozproszone dotychczas rozwigzania oraz wprowadza

spOjnosé przepisow projektowanej ustawy 1 pragmatyk stuzbowych.

Dodatkowo rozszerzono o sgd katalog podmiotow. uprawnionych do zadania tego rodzaju
informacji w razie uzasadnionego podejrzenia popelnienia przez t¢ osobg przestepstwa
$ciganego z oskarzenia publicznego w zwiazku z wykonywaniem czynnosci operacyjno-

rozpoznawczych.

Ponadto czgs¢ kompetencji w zakresie decyzji o zezwoleniu na udzielenie wiadomosci
stanowiacej informacje niejawna. przekazano do wlasciwosci Komendanta Giéwnego Policji.
Komendanta Glownego Strazy Granicznej oraz Szefa Biura Ochrony Rzadu. dokonujac

odpowiednich zmian w ustawach pragmatycznych. Zaproponowane w tym przypadku



rozwiagzania dotycza udzielenia wiadomosci stanowiace] informacj¢ niejawna uprawnionemu

podmiotowi przez:

- bylych i obecnym funkcjonariuszy oraz pracownikow tych formacii,
os0b oddelegowanym do tych formacji, w zakresie zadan realizowanych w okresie
oddclegowania.
osob udzielajacym funkcjonariuszom ww. formacji pomocy w wykonywaniu czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych (w przypadku Policji 1 Strazy Granicznej) oraz

w wykonywaniu zadan {(w przypadku Biura Ochrony Rzadu).

W pozostalym zakresie, a takze m.in. w stosunku do Komendanta Gléwnego Policji.
Komendanta Gtownego Strazy Granicznej oraz Szefa Biura Ochrony Rzadu. organem
uprawnionym do zezwalania na udzielenie wiadomosci stanowiacej informacje niejawna. nadal
bedzie minister wlasciwy do spraw wewngtrznych. ktory bgdzie takze organem Il instancji
w przypadkach odmowy udzielenia wiadomosci stanowigcej informacje niejawng przez
Komendanta Glownego Policji. Komendanta Giownego Strazy Granicznej oraz Szefa Biura

Ochrony Rzadu.

Powyzsze rozwiazanie z jednej strony usprawni proces podejmowania decyzji w sprawie
udzielenie wiadomosci stanowiacej informacje niejawng. z drugiej zas przeniesic
odpowiedzialnos¢ na podmiot. ktéry w istocie dysponuje materialami  Zrodlowymi
umozliwiajacymi podjecic decyzji w te) sprawie. Odpowicdnia zmiana, umozliwiajgca
realizacj¢ tego vadanta przez Komendanta Glownego Policji, Komendanta Glownego Strazy
Granicznej oraz Szefa Biura Ochrony Rzadu, dokonana zostala rdwniez w przepisach ustawy

z dnia 6 czerwea 1997 1. — Kodeks postgpowania karnego (modytikacja tresci art. 179 § 3 kpk).

Zupelnie nowym rozwiazaniem jest natomiast mozliwos¢ przekazywania informacji o osobie
nieb¢dacej funkcjonariuszem, udzielajacej pomocy inspektorom Biura Nadzoru Wewnetrznego
oraz funkcjonariuszom Policji i Strazy Granicznej. w zakresie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, a takze funkcjonariuszom Biura Ochrony Rzadu przy wykonywaniu ich
zadan, w przypadku ujawnienia przez te osobg faktu takiej wspotpracy. Aktualne przepisy nie
daja takiej mozliwosci, cho¢ w przypadku samodekonspiracji brak jest faktycznego

uzasadnienia do dalszej ochrony tego typu wiadomosci.

Jednoczesnie w art. 31 projektu wskazano, ze do spraw dotyczacych zezwolenia na udzielenie

wiadomosci stanowigce] informacj¢ niejawna przez ministra wilasciwego do spraw



wewngetrznych rozpoczetych przed wyjsciem w zycie niniejszej ustawy. stosowane beda

przepisy dotychezasowe.

Art. 32 projektu stanowi. ze w latach 2018-2027 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa
bedacych skutkiem finansowym projektowanej ustawy wynosi 66.36 mln zt oraz naklada
na ministra wlasciwepo do spraw wewnetrznych obowigzek monitorowania wykorzystania tego
limitu. Projektowany przepis przewiduje. ze w przypadku zagrozenia przekroczenia lub
przekroczenia w danym roku budzetowym ww. limitu wydatkow minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych wprowadza mechanizm korygujacy polegajacy na zmniejszeniu wydatkow

budzetu panstwa bgdacych skutkiem finansowym niniejszej ustawy.

Ustawa nie bgdzie miala istotnego wplywu na mikro-, matych i srednich przedsiebiorcow.
Projekt — co do zasady — zawicra uregulowania bedgce odzwierciedleniem analogicznych
przepisow znajdujgcych si¢ w ustawach pragmatycznych stuzb uprawnionych do prowadzenia
kontroli operacyjnej oraz dostepu do danych telekomunikacyjnych. pocztowych
i internetowych. Nie wprowadza zatem rozwigzan. ktére nie bylyby znane przedsi¢biorcom
z sektora telekomunikacyjnego. operatorow pocztowych oraz uslugodawcow swiadczacych

ustugi drogg elektroniczna.

Oprocz powyzszego w uslawie preewidziano zroznicowane podejscie do mikro- 1 matych
przedsigbiorcow w rozumicniu przepisow ustawy zdnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze) (Dz. U. 22016 r. poz. 1829, z pozn. zm.), kidrzy zapewniajg
warunki techniczne 1 organizacyjne umozliwiajace prowadzenie przez Biuro kontroli

operacyjnej stosownie do posiadanej infrastruktury.

Ponadto z uwagi na fakt. ze Biuro Nadzoru Wewngtrznego bedzie stosunkowo niewielkg —
liczacg tgcznie 50 etatow — komorka organizacyjna. skala jego dzialan nie bedzie stanowila
istotnego obciazenia dla przedsigbiorcow z  sektora telekomunikacyjnego. operatorow

pocztowych oraz uslugodawcow swiadczacych ustugi droga elektroniczna.

Projekt zostal przekazany. zgodnie z § 32 ust. 2 uchwaly Nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. 2016 r. poz. 1006 i 1204). do koordynatora oceny
skutkow regulacji w kancelarii Prezesa Rady Ministrow z prosba o zaopiniowanie w tym
zakresie. W zakresie zgloszonych przez Koordynatora watpliwosci. ktore nie mogly zosta¢
uwzglednione w projekcie. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji przekazalo

do Koordynatora szczegolowe wyjasnientia.

Zakres projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie).



Projekt ustawy nie zawiera przepisow lechnicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.). w zwigzku z tym nie

podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej. w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii. dokonania

powiadomienia. konsultacji albo uzgodnienia.



| Nazwa projektu Data sporzadzenia
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i Administracji
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Mariusz Cichomski, Zastgpca Dyrektora Departamentu Porzadku Publicznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. tel. 22 60-140-70
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OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozwigzanie ma na celu urealnienie standardu cywilnego nadzoru nad umundurowanymi sluzbami
porzadku publicznego. W dotychczasowym stanie prawnym zasada ta nie moze by¢ w pehni realizowana, ze wzgledu
na ograniczone instrumenty rzeczywistego oddzialywania nadzorczego ze strony ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych. W efekcie niezbgdne pozostaje wzmocnienie i skonkretyzowanie instrumentéw nadzorczych Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w stosunku do podleglych lub nadzorowanych sluzb porzadku i bezpieczenstwa
publicznego oraz ratownictwa i ochrony ludnosci.

Obowiazujace ustawy pragmatyczne, regulujace dzialalnosé stuzb nadzorowanych przez ministra wlasciwego
do spraw wewngtrznych, jedynie w wybranych obszarach ich funkcjonowania definiuja zakres oraz formy nadzoru
sprawowanego przez Ministra. Przepisy te nie tworza calokszialtu zadan oraz obowiazkéw nadzorczych. jakie Minister
Spraw Wewngtrznych i1 Administracji zobowiazany jest zapewnic z racji kompetencji i powierzonych zadan. Stad
potrzeba wypracowania rozwiazan zapewniajacych rzeczywisle mozliwosci wypelniania funkcji nadzorczych. poprzez
uzyskaniec aktualnej i usystematyzowanej wiedzy o sluzbach nadzorowanych oraz kandydatach na szczegdlnie
odpowiedzialne stanowiska, a takze sprawnego systemu przeplywu informacji oraz instrumentow prawnych,
pozwalajacych Ministrowi na szybka i adekwatna do sytuacji reakcje na okreélone informacje i zdarzenia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narz¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Na mocy projektowanej ustawy — w celu wspomagania ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych w sprawowaniu
nadzoru nad sluzbami jemu podlegltymi lub przez niego nadzorowanymi. nad funkcjonariuszami Policji, Strazy
Granicznej i Biura Ochrony Rzadu oraz strazakami Panstwowej Strazy Pozarne), a takze nad pracownikami
zatrudnionymi w tych stuzbach, zwanymi dalej ..podmiotami nadzorowanymi” — powoluje si¢ podlegly bezposrednio
ministrowi organ, w postaci Inspektora Nadzoru Wewnetrznego. Inspekior Nadzoru Wewngtrznego swoje zadania
| wykonywal bedzie przy pomocy Biura Nadzoru Wewnetrznego, zwanego dalej . BNW™.

Z kolei Minister bedzie mogl zapoznawac si¢ informacjami o wynikach czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
a takze innych czynnosci wykonywanych przez Inspektora Nadzoru Wewngtrznego oraz w kazdym czasie zadac¢
informacji i materialow z realizacji zadan przez BNW.

BNW bedzie komorka organizacyjna w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
o liczebnosci 42 funkcjonariuszy i 8 pracownikow. bez rozwiniecia struktur terenowych,

| Do zadan Inspektora Nadzoru Wewngtrznego bedzie nalezato:

1) wspieranie ministra wlasciwego do spraw wewngirznych w czynnosciach zwigzanych z egzekwowaniem dzialania
zgodnego z przepisami prawa oraz z zasadami etyki w Policji, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu oraz
Panistwowe] Strazy Pozarnej, w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia przestrzegania praw i wolnosci czlowieka
i obywatela oraz ujawnianie nieprawidlowosci w tym zakresie:
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2)

3)

4)

5)
6)

7)

3)

9)

10)

weryfikowanie. na podstawie informacji. w tym rowniez oznaczenych klauzula tajnosci. bedacych w posiadaniu
sluzb i podmiotéw podleglych lub nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow. ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw finansdéw publicznych. Ministra Obrony Narodowej 1 Ministra
Sprawiedliwosci oraz danych zawartych w prowadzonych przez nie zbiorach, rejestrach, ewidencjach i bazach
danych, w tym rowniez oznaczonych klauzula tajnosci:

a) kandydatéw na stanowiska komendantéw, szefow iich zastgpcow. dyrektorow i zastepcow dyrektorow
komérek organizacyjnych w podmiotach nadzorowanych, naczelnikow,

b) funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu oraz strazakow Panstwowej Strazy
Pozarnej w zwiazku z planowanym oddelegowaniem do pelnienia sluzby lub wykonywaniem zadan poza
granicami kraju na okres przekraczajacy 14 dni, z wylaczeniem przypadkéw oddelegowania do pelnienia
sluzby poza granicami panstwa w kontyngencie policyjnym. o ktérym mowa wart. 145a ust. 1 pkt2
i 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, oddelegowania do pelnienia sluzby poza granicami panstwa
w kontyngencie Strazy Granicznej. o ktorym mowa w art. 147c pkt 3a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej. oddelegowania do pelnienia stuzby poza granicami panstwa w celu realizacji zadan,
o ktorych mowa wart.2 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu oraz
oddelegowania do pelnienia sluzby poza granicami panstwa w grupie ratowniczej. o kiorej mowa w art. 49b
ust. | pkt | ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamej.

¢) kandydatow do mianowania na stopnie: generalnego inspektora Policji. nadinspektora Policji, generata
brygady Strazy Granicznej (kontradmirala Sirazy Granicznej). generala dywizji Strazy Granicznej
(wiceadmirata Strazy Graniczne]), generala brygady igenerala dywizji w Biurze Ochrony Rzadu, oraz
kandydatow do nadania stopnia nadbrygadbiera i generala brygadiera w Pafstwowej Strazy Pozamej,

d) kandydatow w przypadku przedterminowego mianowania w korpusie oficerow milodszych i starszych
w Policji. w korpusie oficerow w Strazy Granicznej. w korpusie oficeréw Biura Ochrony Rzadu oraz
przedierminowego nadania stopnia w korpusie oficerow Panstwowej Strazy Pozarnej,

e} kandydatow do wyrdznienia. na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych, orderami
i odznaczeniami. o ktorych mowa w ustawie z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach,

) kandydatow na inspcktorow oraz ckspertow, ktorzy maja zostac oddelegowani do wykonywania zadan
w Biurze

— w zakresie przebiegu stuzby lub dawania rekojmi nalezytego wykonywania zadan:

ujawnianie | monitorowanie zachowan naruszajacych zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy Policji. Strazy
Granicznej. Biura Ochrony Rzadu oraz strazakow Panstwowej Sirazy PoZzame;j:

ujawnianie i analizowanie nieprawidlowosct zaistmialych w zwiazku =z prowadzonymi  czynnosciami
wyjasniajacymi i postepowaniami dyscyplinarnymi w Policji, Strazy Granicznej. Biurze Ochrony Rzadu oraz
Panstwowej Strazy Pozarnej;

analizowanie informacji dotyczacych naruszen prawa przez podmioty nadzorowane;

analizowanie i ocenianie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych w Policji i Strazy Granicznej oraz
ujawntanie nieprawidlowosci w tym obszarze, w zakresie, w jakim nie narusza to kompetencji prokuratury i sadu;

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie, popelnianych przez funkcjonariuszy Policji, Strazy Graniczne). Biura
Ochrony Rzadu oraz strazakow Paristwowej Strazy Pozarnej. a takze pracownikéw zatrudnionych w tych sluzbach
umyslnych. sciganych z oskarzenta publicznego przestgpstw oraz przestepstw skarbowych;

ocenianie realizacji zadan przez Biuro Spraw Wewngtrznych Policji i Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy
Granicznej;

ocenianie prawidlowosci realizacji postgpowan sprawdzajacych oraz kontrolnych postepowain sprawdzajacych.
przeprowadzanych przez Policje, Straz Graniczna. Biuro Ochrony Rzadu oraz Panstwowa Straz Pozama
wzgledem wlasnych funkcjonariuszy, strazakow i pracownikow w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych, w zakresie, w jakim nie narusza to kompetencji Agencji Bezpieczensiwa
Wewnetrznego:

ocenianie realizacji obowiazku skladania oswiadczen o stanie majatkowym przez funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej. Biura Ochrony Rzadu i strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej oraz pracownikow zatrudnienych
wtych sluzbach, atakze ich analizy przez wlasciwych przelozonych, w zakresie, w jakim nie narusza
to kompetencji Centralnego Biura Antvkorupcyjnego;




[ 11) analizowanie i ocenianie gromadzenia i przetwarzania danych osobowych przez Policje, Straz Graniczna, Biuro
Ochrony Rzadu i Panstwowa Siraz Pozama oraz ujawnianie nieprawidlowesci w tym zakresie;

12) ocemianie realizacji uprawnienia w zakresie zezwalania przez Komendanta Gilownego Policji. Komendanta
Glownego Strazy Granicznej oraz Szefa Biura Ochrony Rzadu na udzielenie wiadomosci stanowiacej informacje
niejawna uprawnionym podmiotom.

Oczekiwanym efektem dzialalnosci BNW jest poprawa skuteczno$ci rozpoznawania i przeciwdzialania negatywnym
zdarzeniom 1 zjawiskom w dzialalnosci stuzb nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych.
Zaktada si¢ takze pozytywny wphyw ustawy na aktywizacj¢ osob zainteresowanych eliminowaniem negatywnych
zjawisk w dzialainosci stuzb publicznych (tzw. sygnalistow), upatrujacych szansy na badanie zglaszanych spraw przez
niezalezny organ.

Po wejsciu w Zycie projektowanej ustawy dotychczasowe komorki do spraw wewnetrznych stuzb {Biuro Spraw
Wewnetrznych Komendy Glownej Policji i Biuro Spraw Wewnetrznych Komendy Glownej Strazy Granicznej)
zostana wyodrebnione organizacyjnie i stang sie jednostkami organizacyjnymi — odpowiednio Biurem Spraw
Wewnetrznych Policji (dalej zwane BSWP) i Biurem Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej (dalej zwane BSWSG).
W miejsce dotychczasowych stanowisk dyrekiorow, kierownikami nowych jednostek zostana komendanci. Charakter
zadan nowych jednostek pozostanie niezmieniony.

Mozliwos¢ zastosowania projektowanych rozwigzan w innych stuzbach mundurowych

Rozwigzania w zakresie nadzoru zaproponowane w projektowanych przepisach uwzgledniaja specyfike i obszar
funkcjonowania sluzb nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, w tym uprawnienia
w zakresie prowadzenia pracy operacyjngj, kiora bedzie jedna z podstawowych form weryfikacji uzyskiwanych
informacji. Z tego powodu stanowiska inspektorow BNW, a wigc osob, ktore bezposrednio bedq realizowaly zadania
BNW. obsadzane beda wytacznie funkcjonariuszami oddelegowanymi z tych formacji. ktorych przepisy pragmaryczne
przewiduja prowadzenie pracy operacyjnej. tj. Policji i Strazy Granicznej. Z kolei stanowiska ekspertow, ktorzy petnic
beda funkcje wspomagajace, przewidziane zostaly dla strazakow Panstwowej Strazy Pozamej i funkcjonariuszy Biura
Ochrony Rzadu. kiorzy uprawnien takich nie maja. Jest to zalem rozwiazanie w duzej mierze zdeterminowane
aklualnym zakresem uprawnien poszczegdlnych stuzb. Projektowana ustawa przewiduje bowiem, Zze wykonanie jej
przepiséw mozliwie bedzie przy najmniejszym poziomie ingerencji w istniejace obecnie rozwiazania prawne.
przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowych uprawnient w zakresie realizacyjnym.

Istota projektowanego rozwigzania w duzej mierze opiera sie rowniez na doskonalym rozpoznaniu oddelegowywanych
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu oraz strazakow Pansiwowej Strazy Pozamej
odnosnie wewnetrznego funkcjonowania macierzystej stuzby, co w zalozeniach ulatwi¢ ma osiaganie celow
stawianych przed Inspektorem Nadzoru Wewnetrznego.

Wprowadzenie analogicznych rozwigzan bez koniecznosci nadawania nowych uprawnien lub rozszerzania
istniejgcych, mozliwe jest przede wszystkim w przypadku sluzb, ktére juz obecnie legitymujg si¢ odpowiednimi
kompetencjami m.in. do prowadzenia wspomniane] pracy operacyjnej. Natomiast w przypadku stuzb, ktére aktualnie
uprawnicniami takimi nie dysponuja (np. Sluzba Wigzienna) wigzaloby si¢ to koniecznoscia wprowadzenia istotnych
zmian w ich przepisach pragmatycznych.

Alternatywnym rozwiazaniem mogloby by¢ utworzenie odrebnego podmiotu skupiajgcego przedstawicicli wszystkich
rodzajow stuzb mundurowych, kitory z uwagi na szeroki zakres kompetencji, musialaby podlega¢ bezposrednio
Prezesowi Rady Ministrow.

Wdrozenie tego przedsiewzigcia wymagalaby jednak wczeéniejszego przeprowadzenia szeregu poglgbionych analiz
i konsultacji obejmujacych m.in, poréwnanie kompetencji poszczegalnych sluzb, w celu wypracowania uniwersalnych
rozwiazan, przy jednoczesnym dazeniu do uniknigcia nadmiermego dublowania ich uprawnien. Proces ten moze okazac
sig jednak diugotrwaly. a przy tym nie gwarantuje osiagniccia satysfakcjonujacego konsensusu. Dlatego tez w tym
momencie lepszym rozwiazaniem wydaje sie skupienie wysitkow na doprowadzeniu do przyjgcia przez Sejm RP
niniejszego projektu, ktéry — zgodnie z przyjetymi zatozeniami — w terminie 2 lat od czasu wejscia w zycie poddany
zostanie ocenie funkcjonowanta. Wyniki tej oceny beda najlepszym punktem wyjécia do ewentualnego podjgcia prac
w celu upowszechnienia tego rozwiazania rowniez w odniesieniu do innych stuzb, bowiem w stosunku do obecnego
stanu, wzbogacone bedg o aspekt praktyczny.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problematyka nadzoru ministra wlasciwego do spraw wewnetranych nad dzialalnoscia podleglych lub nadzorowanych
stuzb porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz ratownictwa i ochrony ludnosci. nie jest objeta dyrektywami Unii
Europejskiej. Rozwigzania przyjgte w innych krajach pozostaja bez wplywu na projektowane regulacje. Nalezy jednak
podkresli¢ ze w innych krajach Unii Europejskiej istniejg rozwiazania zblizone do projektowanego w ustawie o zmianie




[ ustawy' 0 niektorvel uprawnieniach pracownikow wrzedu obsluguigeego ministra wlasciwego do spravw wewnetrznyveh
oraz funkcjonariuszy i pracownikow urcedow nad=orowanych przez tego ministra oras niektcrveht innveh ustaw.

SLOWACIJA

Ministrowi Spraw Wewnegtrznych podlegaja Prezydium Policji, Prezydium Strazy Pozamej i Sluzby Ratowniczej.
Jednostka wlasciwa do dzialan kontrolnych jest Sekeja Kontroli i Sthuzby Inspekcyjnej Ministerstwa, ktéra podlega
bezposrednio ministrowi spraw wewnetrznych. Na czele wydzialu stoi dyrektor generalny. W jej sklad wchodza:
Departament Organizacyjny, Urzad Kontroli, Urzad Sluzbv Inspekcyjne). W sklad Urzedu Shizby Inspekecyjne
wchodzi Departament ds. Walki z Korupcja i Przestgpczoscia Zorganizowana, jak réwniez trzy regionalne
departamenty stuzby inspekcyjnej z podzialem na obszary dzialania w cz¢sciach zachodniej. srodkowej i wschodniej
Stowacji. W sklad Urzedu Kontroli wchodzi Departament Wewnetrznej Kontroli i Skarg (z filiami w Bratyslawie.
Banskiej Bysirzyey i Koszycach), a takze Departament Kontroli Gospodarczej 1 Finansowej. Dyrektorzy
poszczegolnych jednostek lub struktur organizacyjnych podlegajacych Sekeji Kontroli i Sluzby Inspekeyjnej wykonuja
kontrole samodzielnie albo za posrednictwem upowaznionych do tego policjantow albo innych pracownikow.

Sekcja Kontroli i Shuzby Inspekcyjnej Ministerstwa wykonuje nast¢pujace zadania:

Na poziomie organizacyjnyim:

1) analizuje i ocenia dane na temat dzialainosci przestepczej policjantow, uogdinia formy ich dzialalnosci |
przestepczej i proponuje dlugofalowe rozwiazania systemowe, majace na celu likwidacje przyczyn
umozliwiajacych dzialalnosc przestgpeza;

2) przygotowuje dokumenty do upowazniania policjantéw Urzedu Stuzby Inspekeyjnej Sekeji Kontreli i Sluzby
Inspekcyjnej Ministerstwa do wykonania dzialan w skroconym trybie sledztwa w formie pisemnego rozkazu
przelozonego:

3} pelni zadania zwiazane z kontrola policjantow w Zrodtach danych decyzji merytorycznych bazy danych Sekcji
Kontroli i Stuzby Inspekcyjnej Ministerstwa.

Na poziomie kontroli:

1) zarzadza i kontroluje dzialalnos¢ jednostek ministerstwa. obiektow ministerstiwa, organizacji ministerstwa,
jednostek Policji, jednostek Prezydium Strazy Pozamej i Sluzby Ratowniczej. urzedow gminnych i akademii,
Urzedu Petnomocnika Rzadu ds. Mniejszosci Romskicj w zakresie kontroli wewnetrznej, ochrony danych
osobowych, rozpatrywania skarg i petycji, wykonuje wewngtrzna kontrole a nastepnie kontrole finansowa zgodnie
Z osobnymi przepisami:

2) bada i rozpatruje skargi osob fizycznych lub prawnych i petycje objgte zakresem ministerstwa zgodnie z osobnylm
przepisami, a lakze wykonuje kontrole ich rozpatrywania i sledztwa, prowadzi centralny przeglad statyst\czny
dotyczacy rozpatrywanych skarg i petycji;

3) petni role ciata eksperckiego w zakresie ochrony danych oscbowych, kontroli wewnetrzne), rozpatrywania skarg
i petycji nalezacych do ministerstwa.

Na poziomie sluzby inspekcvine]:

| 1) sporzadza ewidencje i rozpatruje powiadomienia i podania ws. podejrzenia o dziatalnos< przestgpeza policjantow;

2) przyjmuje skargi w sprawach karnych i jezeli dotycza one policiantow, to rozpatruje je zgodnie z Kodeksem
Karnym, prowadzi sledztwo i skrocone $ledztwo dzialalnosci przestgpczej policjantow,

3)  wykrywa i dokumentuje dziatalnosc przestepezg policjantow. jak rowniez dzialalnosc przestgpeza do kiére) mogto
dojsc przed powstaniem stosunku stuzbowego;

4) wykonuje dzialalnos¢ operacyjno-rozpoznawcza zgodnie z osobnymi przepisami, wykorzystuje srodki
informacyjno-techniczne i bazy danych systemow informacyjnych ministerstwa i policji;

5) wspolpracuje z jednostkami ministerstwa i jednostkami policji przy wykrywaniu dzialalnoci przestgpcze)
policjantow i proponuje dzialalnosc prewencyjng:

6) wymaga od policjantow, urzednikow panstwowych i pracownikow niezbednej wspoipracy i wspoldziatania przy
pelnieniu zadan stuzby inspekcyjnej.

Sekcja Kontroli i Stuzby Inspekcyjnej jest samodzielna jednostka MSW, podlegajaca wylacznie ministrowi spraw
wewnetrznych, niezalezna od polecen i struktur Policji. Kontrole Policji, Strazy Pozarnej i Stuzby Ratowniczej
wykonywane sa m.in. przez policjantow.

BELGIA

Ministrowi Spraw Wewnetrznych podlega policja administracyjna w skiad, ktorej wechodza:

I} policja drogowa;




2) policja kolejowa;
3) policja wodna (zegluga morska i srédladowa);
4) policja lotnicza (porty lonicze}.

Policja federalna, policja sadowa (dechodzeniowa) oraz stuzba wywiadu podlegaja Ministrowi Sprawiedliwosci.

Zadania nadzorcze realizuja przede wszystkim dwie instytucje: [nspekcja Generalna Policji Federalnej i Poligji
Lokalnej (AIG) — podlega bezposrednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Ministrowi Sprawiedliwosci. AIG jest
jednostka centralna z 4 oddzialami zamiejscowymi. ktore wykonuja te same zadania co centrala, jednak w bardzo
ograniczonym zakresie ze wzgledu na niewielka obsade personalng (4 funkcjonariuszy na oddziat). AIG posiada
odrebny budzet stanowiacy czes¢ budzetu policji federalnei. AIG dziata z inicjatywy wilasnej, na wniosek Ministrow:
Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci, innych organdw centralnych, wladz samorzadowych, szefa policji federalnej
i szefow policji lokalnej. Status prawny inspektora generalnego i jego zastgpcow oraz funkcjonariuszy AIG jako
inspektoréw generalnych gwarantuje im samodzielno$¢ w funkcjonowaniu i realizowaniu zadar.

AlG zasadniczo kontroluje przestrzeganie przez sluzby policyjne praw obywatelskich i praw czlowieka. wykonywanie
ustaw, instrukcji, zalecen, rozkazéw i standardow. Skargi i dontesienia dotyczace wykroczen i przestgpstw AlG
przekazuje wlasciwym organom wymiaru sprawiedliwosci. W konkretnych sprawach organy wymiaru
sprawiedliwosci mogg powierzy¢ AlG prowadzenie postepowania przygotowawczego,

AIG rozpatruje skargi i doniesienia na zachowania i dzialania funkcjenariuszy, ktére nie stanowia wykroczenia, czy
przesiepstwa, Sprawy takie zalatwiane sa w drodze mediacji. AIG jest instancja odwotawcza w sprawach
dyscyplinamych, rekrutacji do sluzby w policji, okresowej oceny funkcjonariuszy oraz awansow.

Uprawnienia kontrolne przyshuguja skierowanym do niej funkcjonariuszom policji. Urzednicy sluzby cywilnej
kategorii A pefnia funkcje ekspertow, doradcow i analitykow. Urzednicy stuzby cywilnej kategorii B, C i D stanowia
obsluge sekretariatu.

Komisja P - jest organem zewnetrznym i niezaleznym zaréwno od wiadzy wykonawczej (centralnej i lokalnej)
jak i policji. Komisja P uprawniona jest do kontrolowania catosci policyinych sluzb dochodzeniowych. Komisja P
skiada sie z pigciu czlonkow czynnych, w tym przewodniczacego | wiceprzewodniczacego, ktorzy wybieraja swoich
zastepcow. Komisja P dysponuje wlasnym zespolem dochodzeniowym, Zespét dochodzeniowy Komisji P. z wlasnej
inicjatywy, na wniosek prokuratora krolewskicgo, prokuratora wojskowego albo wlasciwego sedziego moze
samodzielnie albo we wspoélpracy z innymi stuzbami prowadzi¢ dochedzenia wobec wszystkich funkcjenariuszy
i urzednikow, ktorzy dobrowolnie i swiadomie ukryvwaja albo nie przekazuja wlasciwym podmiotom danych
wywiadowczych. Do prowadzenia takich dochodzen wyznaczani sa specjalni §ledczy, ktorych liczba nie moze
przekroczy¢ polowy stanu osobowcgo zespotu dochodzeniowego. Komisja P stanowi zaplecze informacyjne
dla specjainej komisji parlamentarnej: Stalego Komitetu ds. Policji i Wywiadu, kiory pelni funkcje kontrolne wobec
policji i wywiadu. Komisja P moZc¢ rowniez badac sprawy powierzone jej przez Ministrow: Spraw Wewnetrznych
i Sprawiedliwosci, inne organy centralne, wladze samorzadowe. szefa policji federalnej i szeféw policji lokalne;j.
Czlonkowie Komisji P posiadajg pelne i stale uprawnienia kontrolne lacznie z dostgpem do informacji niejawnych.

AlG i Komisja P wspolpracuja ze soba w zakresie wymiany opinii i informacji na podstawie zawartego migdzy nimi
protokolu, Ani A1G ani Komisja P nie maja uprawnien do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Czynnosci takie moga wykonywac wylgcznie wyspecjalizowane jednostki policji federalnej pod nadzorem wiasciwego
prokuratora albo sedziego sledczego.

Ani AlIG. ani Komisja P nie maja uprawnien wladczych i uprawnieni do wydawania polecen w zakresie podjecia
stosownych dziatan w sprawach indywidualnych lub generalnych. Jest natomiast ustawowym zadaniem zaréwno AlG
jak i Komisji P badanie i analizowanie sytuacji w sluzbach podlegajacych ich kontroli oraz formutowanie wnioskow
i zalecen dla wlasciwych organow.

MSW nie ma dostepu do materiatow z czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Tylko specjalne jednostki policii
federalne) podlegle Ministrowi Sprawiedliwosci sa uprawnione do prowadzenia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych. MSW nie ma wgladu w dochodzenia prowadzone przez AIG na zlecenie organdéw wymiaru
sprawiedliwosci.

Miedzy AlG i Komisja P oraz stuzbami policyinymi wystgpuja powiazania personalne w tym sensie. ze AiG rekrutuje
swoich funkcjonariuszy sposrod funkcjonariuszy policji federalnej i policji lokalnej. Takze zespoty dochodzeniowe
Komisji P oraz jej cztonkowie moga byc rekrutowani sposréd stuzb policyjnych.

Kazda jednostka administracji publicznej ma obowiazek ustanowienia jednostki’komarki kontrolnej, w tym takze
wydzialy i jednostki policji. Jednostki‘’komorki kontrolne funkcjonuja niezaleznie od AlG. Komisji P. ale moga
réwniez ze soba wspolpracowac stosownie do okolicznosci.




CZECHY
Ministrowi Spraw Wewngtrznych Republiki Czeskiej podlega:

1) Policja;

2) Straz Pozarna;

3) Sluzba Wiezienna:
4y Administracja Celna.

Zadania w zakresie prowadzenia dziatan kontrolnych w odniesieniu do stuzb podleglych lub nadzorowanych przez
Ministra Spraw Wewngtrznych w tym zwiazanych z zapobieganiem przestgpstwom popelnianym przez
funkcjonariuszy i pracownikow tych sluzb - realizuje Generalna Inspekcja Stuzb Bezpieczenstwa, na ktorej czele stoi
Dyrektor Inspekcji, powolywany i odwolywany przez premiera. na wniosek Rady Ministrow i po omowieniu
tej kwestii w parlamentarnej komisji Izby Poselskiej wlasciwej w sprawach bezpieczenstwa. Dyrektor odpowiada
przed premierem.

Generalna Inspekcja Stuzb Bezpieczenstwa jest odrebna panstwowa jednostka organizacyjna i finansowa. Przychody
i wydatki Inspekeii stanowia samodziclny rozdzial budzetu panstwa. Oprocz centrali w Pradze, funkcjonujg wydzialy
zamiejscowe (obejmujace swym zasiggiem jedno lub dwa wojewodztwa).

Zadaniem Generalnej Inspekcji Stuzb Bezpieczenstwa jest:

1y wyszukiwanie. wykrywanie, sprawdzanie fakiow i zdarzed $wiadczacych o tym, Ze zostal popelniony czyn
karalny, ktorego sprawcg jest: funkcjonariusz  Policji, celnik. funkcjonariusz  Sluzby  Wigziennej
lub funkcjonariusz Inspekeji, pracownik cywilny Policji lub Inspekcji. pracownik cywilny Administracji Celne)
lub Stuzby Wigziennej, jesli czyn karalny zostal popelniony w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych,

2) wyjasnianie czynow Kkaralnych popehionych przez przedstawicieli ww. grup funkcjonariuszy lub pracownikéw
cywilnych, jesli czyn karalny zostal popetniony w zwigzku z wykonywaniem zadan shuzbowych;

3) przeprowadzanie weryfikacji zaufania do wymienionych wczesniej osob;

4)  éledzenie 1 ocena informacji o dzialaniach niezgodnych z prawem funkcjonartuszy Policji, Sluzby Wigziennej
i Administracji Celnej. Inspekcja proponuje srodki majace na celu zapobieganie dzialaniom niezgodnym |
Z prawem;

5) wydawanie rekomendacji metodologicznych w sprawie dzialania poszczegélnych sluzb bezpieczenstwa.

WEGRY
Ministrowi Spraw Wewnegtrznych podlegaja:

1)  Komenda Gldowna Policji;

2} Cemralny Zarzad Sluzby Wigziennej:

3) Krajowa Gléwna Dyrekcja MSW ds. Przeciwdziatania Katastrofom:

4) Urzad Ochrony Konstytucji:

5} Sluzby Specjalne ds. Bezpieczenstwa Narodowego;

6) Centrum Koordynacyjne Przeciw Przesigpeczosci Zorganizowanej:

7) Narodowa Sluzba Ochrony (kontrola wewnetrzna cywilnych sluzb specjalnych i niektérych organdw |
administrac)i, w tym takze kontrola antykorupcyjna); [

8) Centrum Antyterrorysiyczne; \

9) Urzad Imigracyjny i Obywatelstwa: |

10) Centralny Urzad Publicznych Ustug Administracyjnych i Elektronicznych. |

Zadania w zakresic kontroli wewnetrznej majacej na celu prewencje i wykrywanie przestepstw w obrebie chronionych
kadr poszczegélnych organow podleglych MSW. wykonuje — na zasadzie wylacznosci Narodowa Sluzba Ochrony,
Ktora jest centralnym organem budzetowym, podleghym Ministrowi Spraw Wewnetrznych, o wlasciwosci terytorialnej
obejmujacej caly kraj.

Minister Spraw Wewnetrznych w wykonywaniu swych zadan Kierowniczych wspierany jest przez jednostka

organizacyjna funkcjonujaca w ramach ministersiwa. a utworzony przez ustawa organ wykonujacy zadania
wewrnetrznej prewencji i wykrywania przestepczosci usytuowany jest poza hierarchia MSW.

Wewnetrzny organ wykonujacy zadania prewencji i wykrywania przestepczosci realizuje wobec osob zglaszajacych
si¢ do sluzby w policji. jak i wobec czynnych czlonkow stuzby kontrole prowadzenia nienagannego trybu Zycia.
kontrolg lojalnosci cztonkéw sluzby podlegajacych ochronie oraz dochodzenic w sprawie przestgpstw okreslonych
w odrgbnych przepisach, zwiazanych ze sluzbami podlegajacymi ochronie.




| Stan osobowy organu wykonujacego zadania wewnetrzngj prewencji i wykrywania przesiepsiw skiada sig

cywilngj.

z policjantéw na state petniacych tam stuzbe lub delegowanych z policji, z urzednikéw lub pracownikéw sluzby |

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa | Wielkosé

Zrédio danych

\[ Oddziatywanie

Inspektorzy, eksperci 50 etatow

| 1 pracownicy BNW

T

| Realizacja zadaa wynikajacych
| z projektowancj regulacji.

na 2017 rok

" MSWiA 1 081,5 etatdw Plan zatrudnienia | Przyznanie nowych uprawnien
na 2017 rok nadzorczych 1 zwi¢hszenie  Zzakresu
uzyskiwanych  informacji  zwiazanych
z dzialalnoscia podleglych stuzb.
Zwieckszenie wplywu na obsad¢ stanowisk
‘ w shuzbach podleghych. '
Zmnigjszenie zakresu obowiazkéw
| zZwiazanych z udziclaniem wiadomosci
slanowiacej informacje nigjawna.
Zapewnienie obstugi prawnej, finansowej |
| ‘ i kadrowej Biura. .
T
| Policja | 103 309 etatéw | Plan zatrudnienia i Objecie zwiekszonym nadzorem |

funkcjonariuszy i pracownikdw Policji.

Delegowanie funkcjonariuszy, zapewnienie
wyposazenia i infrastrukiury niezbednych
do realizacji zadan. ‘

Przyznanie  Komendantowi  Giéwnemu
Policji uprawnien w zakresie zezwalania na
udzielnie wiadomosci stanowiacej informacje
nigjawna.

Zmiana przepisoéw zwiazanych
z oddelegowaniem.
Straz Graniczna 15 653 etaty Plan zatrudniemia | Objecie zwickszonym nadzorem
na 2017 rok funkejonariuszy i pracownikéw  Strazy
Granicznej.

Delegowanie funkcjonariuszy, zapewnienie
wyposazenia 1 infrasrukwury niezb¢dnych
do realizac)i zadan.

Przyznanie Komendantowi Gléwnemu Strazy
Granicznej uprawnien w zakresie zezwalania
na udzielnie wiadomosci  stanowiacej
informacje¢ nigjawna.
Zmiana przepisow
z oddelegowaniem.

zwiazanych

| 30 505 etatéw

I Panstwowa Straz Pozarna

Plan zatrudnienia
na 2017 rok

Objecie zwiekszonym nadzorem strazakéw
i pracownikow PSP,

Delegowanie strazakow, zapewnienie
wyposazenia 1 infrastruktury  niezbednych
do realizacji zadan.

| Zmiana przepisow Zwiazanych i
| | | z oddelegowaniem.
~ T
| Biure Ochrony Rzadu 2210 etatéw | Plan zatrudnienia Objecie Zwiekszonym nadzorem
Y RZa | 114 & Y
|

na 2017 rok

funkcjonariuszy i pracownikéw BOR.




Delegowanie funkcjonariuszy, zapewnienie
wyposazenia i infrastruktury niezbgdnych
do realizac)i zadan.

Przyznanie Szefowi Biura Ochrony Rzadu
uprawnien w zakresie zezwalania na
udzielnie wiadomosci stanowiace) informacje |
nicjawna.

Zmiana przepisow zwiazanych |
Z oddelegowaniem.

przez Biuro danych telekomunikacyjnych,
pocztowych  lub  internetowych  oraz
zarzadzanie kontroli operacyjnej.

Sad Okregowy w Warszawie Sprawowanie kontroli nad uzyskiwaniem ’
|
|
|

Instytucje panstwowe, Obowiazek  udzielenia na zadanie
organy administracji inspektorow BNW niezbednej pomocy
rzadowe] i samorzadu w zakresie swojego dzialania.

przedsiebiorcy prowadzacy

terytorialnego oraz ‘ |
dzialalnos¢ w zakresie

uzytecznosci publicznej | ! . |
Przedsiebiorcy inni niz I Udzielenia niezbednej pomocy w ramach
prowadzacy dziatalnosc | obowiazujacych przepisow prawa. przypadku
w zakresie uzytecznosci | Zwrocenia sie 0 taka pomoc przez
publicznej, organizacje inspektorow BNW.

spoleczne,

| I :
I Udzielenie doraznej pomocy w ramach

| obowiyzujycego prawa, w  przypadku
zwrécenia sie o taky pomoc przez

| inspektoréw BNW,

Kazda osoba

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na sironie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowef
w procesie stanowienia prawa (Dz. U, z 2007 r. poz. 248). W tym trybie uwag nie zgloszono.

Zgodnie z § 52 ust. | uchwaly nr [90 Rady Ministrow z dnia 29 paZzdziemika 2013 r. — Reguiamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 1. poz. 1006 i 1204} projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projektowana ustawa nie dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego. nie spoweduje skutkow dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. w zwiazku z czym projekt nic wymaga konsultacji z Komisja Wspolng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Projektowane przepisy poddane zostaly konsultacjom publicznym poprzez skierowanie ich w dniu 9 marca 2017 r. do:

1y Prokuratora Generalnego;
2} reprezentatywnych branzowych zwigzkow zawodowych sluzb nadzorowanych przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych, ktorych dotycza projektowane przepisy, tj..
a) Niezalernego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow,
b} Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Graniczoej,
¢)  Zwiazku Zawodowego Strazakow ,FLORIAN™,
d) Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Pracownikow Pozamictwa,
e) Krajowej Sekcji Pozarniciwa Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego .SOLIDARNOSC™.

Spoéréd  wymienionych wyZzej podmiotow uwagi zglosita tylko Krajowa Sekcja Pozamnictwa WNSZZ )
+SOLIDARNOSC™ (pismo |.dz. BKSP-04/IV/16 z dnia 7 kwietnia 2017 r.). Podstawg negatywnej oceny wydaje si¢
byc przekonanie, ze bedzie to rozwiazanie . zastgpcze " wobec | organow kontroli wewnetrznef i kadrowej tych stuzb ™,
podyktowane checig , preefecia proez ministra wlasciwego cafkowitef kontroli a w szezegolnosci kontroli kadrowef ™.




Pozostale uwagi dotyczyly m.in.:

1) przeniesienia na poziom ustawy kwestii uregulowanych dotychczas w rozporzadzeniu;

2) zmiany polegajacej na zastosowaniu. zamiast dotychczasowej formy ,wyznaczenia” na .delegowanie”
€O Znaczaco ma pogarszac status prawny strazaka. przy czym nie podano jednak na czym owo .pogorszenia
mialoby polega¢ - dazeniem projektodawcy jest natomiast mozliwe zblizenie zréznicowanych dotychczas
przepisow zwiazanych z oddelegowaniem w sluzbach podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych,

3) wprowadzenie do zadan BNW kwestii nadzoru nad przestrzeganiem zasad etyki zawodowej w sluzbach:

4} objgcie nadzorem oprocz funkcjonariuszy Policji. Strazy Granicznej 1 Biura Ochrony Rzadu oraz strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej, takze pracownikéw zatrudnionych w tych formacjach;

5} nieréwnego traktowania inspektorow i ekspertow w sferze uprawnien i wynagrodzenia (dodatek specjalny) nie
zauwazono jednak zroznicowania przypisanych im zadan (inspektorzy BNW w przeciwiefstwie do ekspertow
BNW beda odpowiedzialni m.in. za realizacje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych);

6) nigjasncgo sformutowania niektérych przepisow.

Ponadto zwrécono uwage, 2e przepis przejsciowy dotyczacy stosowania przepisow dotychczasowych
do funkcjonariuszy Policji oddelegowanych w dniu wejscia w zycie ustawy do wykonywania zadan sluzbowych poza
Policja oraz funkcjonariuszy Strazy Granicznej oddelegowanych do wykonywania zadan poza Straza Graniczna,
nie uwzglednia funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu oddelegowanych do pelnienia zadan sluzbowych poza Biurem
Ochrony Rzadu oraz strazakdw Panstwowej Strazy Pozamej wyznaczonych do wykonywania zadan poza jednostkami
organizacyjnymi Pafstwowe) Strazy Pozarej. Wskazany przepis zostal skorygowany.

Konsultacje publiczne zakonczono w dniu 20 kwietnia 2017 r. Do tego czasu nie odnotowano wplywu uwag od innych
podmiotow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) ' Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zl]
0 I 2 | 3 | 4 sT e[ 71787197107 tgcnic
L 0-10)
|
Dochody oghlem - - . - . “ . . = : = _L *
budzet panstwa < - . - 2 - 5 L = “ - -
JST - : C : = . - E - = = -
pozostale jednostki {oddzielnie) " ’ 5 ; - - = - " : " -
Wydatki ogdlem = - . . - - . . . . - :
B 1175 | 1075 | 1075 | 1075 | 1175 | (0175 | 1075 | 1175 | 1875 | 1175 s
" c KP | KP | P | KP | KP | KP | KP | KP | KP | KP KP
budzet panstwa 1200 | 123 | 126 | 1292 | 0324 | 13,57 | 1391 | 1420 | 1462 | 1498 | 13443
| KCPL KCPL | KCPI | KCPL | KCPL | KCPI | KCPL | KCP1 | KCPL | KCPE | KCPI
IST E = 2 " E c : i = " T | *
pozostale jednostki (oddzielnie) x : ® = : = = = o " = -
1 Saldo ogdlem ) ) ) ) : :
| budzet panstwa — srodki T 595 | 595 | 595 | 595 | 595 | 595 | 593 | 595 | 595 | 595 9.5
. < KP KP KP KP KP KP KP KP KP KP KP
| e e e | 609 | 623 | 638 | 654 | 671 | 687 | 705 | 722 | 740 | 759 | 6807
BNW w ramach aktualnie KCPI | KCPI | KCPI | KCPI | KCPI | KCPI | KCPI | KCPL | KCPI | KCPL | KCPI
preymanego limitu dla czescei
42 budzetu panstwa (sprawy
| wewnetrzne)
| Budzet panstwa — $rodki o jakie ; (; l!); | (; gl); (; (é ‘1)3 2; f-,; 23); _(!;)0
bedzie koniecznosé zwiekszenia = = > o - = el R s
limitow dla czesci 42 {sprawy ;I\‘P KP | KP | KP | KP | KP | KP | KI KI KP kP
= 593 | 607 | 622 | 638 | 654 | 670 | 687 | 704 | 722 | 740 | 6636
wewnetrzne) KCPI | KCP1 | KCPL | KCPI | KCP1 | KCPL | KCPIL | KCPI | KCPL | KCPL | wOPY
ST z x 5 - z . : % : : : =
pozostate jednostki (oddzielnie) T 5 5 = - * > . = i




Zrodia finansowania

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem BNW pokrywane beda z Budzetu Panstwa, czesé 42
~Sprawy wewnetrzne”.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrade!
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wyjasnienia do tabeli:

KP — kwota podstawowa obejmujaca w poszczegdlnych latach wydatki placowe, rzeczowe
oraz inwestycyjne

KCPI - KP zwielokrotniona o wskaznik CPI

Laczne koszty tunkcjonowania BNW zostaty oszacowane na kwotg 11.75 min zl rocznie.
Z wykazang] kwoty 11.75 min z! rocznie mozliwe bedzie przeznaczenie w ramach
przyznanego limitu wydatkow dla czesci 42 kwoty 5,95 min zt rocznie. Réznica pomigdzy
obyvdwiema kwotami wynosi 5.8 min zi i o taka kwotg zaistniej koniecznosc zwigkszenia
limitu wydatkéw w czesci 42 budzetu panstwa. Wskazane kwoty zostaly zwielokrotnione
przez wskaznik CP1 o wskaznik ,.CPl-dynamika srednioroczna™ zawarty w zatwierdzonych
2 maja 2017 r. przez Ministra Rozwoju i Finanséw , Wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw™.

BNW bedzie komdrka organizacyjng obstugiwang przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i Administracji. Od strony logistycznej BNW bedzie wspierane gléwnie przez jednostki,
zktorych delegowani beda funkcjonariusze (uzbrojenie i wyposazenie, w tym osobiste
i ochronne oraz inne niezbedne wyposazenie specjalistyczne). Biorac pod uwage mala
liczebnosc tej komdrki, obowiazki stuzb delegujacych funkcjonariuszy w tym zakresie nie bgda
stanowi¢ dla nich istotnego obciazenia.

Wydatki jawne realizowane beda z budzetu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych | Administracji. |
W odniesieniu do srodkéw, kidre nie beda finansowane z dodatkowych wydatkéw budzetu
panstwa, niczbednym bedzie dokonanie przeniesien w planie pomiedzy dysponentami, tzn.
Zmnicjszenie planow stuzb nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
a zwigkszenie planu Ministerstwa.

W odniesieniu do uposazen funkcjonariuszy przepis szezegolny, ujety w art. 10a ustawy z dnia
23 prudnia 1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowej oraz
0 7zmianie niektérych ustaw (Dz. U. 22016 r. poz. 966, z pozn. zm.) ., upowainida si¢ ministra
wilasciwego do spraw finunsow do dokomrwania przeniesien kwot srodkow na posaenia.
nugrody roczae i pocostale naleinosci Zolpierzy i funkcjonariussy — migdsy cogsciami
i dzialami — odpowiednio na waiosek Ministra Qbrony Narodowej, Ministra Sprawiedfiwosci,
minisira wlasciwego do spraw wewngtronych, Szefa Agencii Bezpieczenstwa Wewngtronego,
Szefa Agencji Wywiadu oraz Szefu Ceniralnego Binra Antvkorupeyjnego . Dlatego tez istnigje
podstawa prawna do dokonania przez Ministra Finansdw przeniesienia srodkéw na uposazenia
i pozostale naleznosci inspektorow i ekspertow BNW migdzy dzialami na wniosek Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Powyisza podstawa prawna dotyczy jednakze wylacznie uposazen funkcjonariuszy.
Zwazywszy na przepisy ustawy o finansach publicznych nie ma mozliwosci dokonywania
przeniesien na etapie wykonywania budzetu miedzy dzialami wynagrodzen pracownikow
cywilnych. a jedynie jak podano na wstepie migdzy rozdziatami i paragrafami w ramach
danego dzialu. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji finansowane jest z dziatu
750 — Administracja publiczna (rozdzial 75001) natomiast sluzby resortu, tj. Policja, Straz
Graniczna. Biuro Ochrony Rzadu oraz Komenda Glowna Panstwowe) Strazy Pozarnej

| (ijednostki jej podlegle) finansowane sa w ramach dzialu 7534 — Bezpieczenstwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa.

W powyzszym stanie rzeczy w przypadku pracownikow cywilnvch. wynagrodzenia miedzy
dzialami moga by¢ przenoszone jedynie na etapie opracowywania projektu budzetu na rok
nastepny. W zwiazku z tym. ze srodki finansowe przewidziane na zatrudnienie pracownikow
w BNW ujete zoslana w ustawie budzetowej na rok nastgpny. do tego czasu obsluge BNW
zapewniaty beda komorki organizacyjne MSWiA.

Wydatki niejawne réwniez realizowane beda z budzetu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji. z utworzonego funduszu operacyjnego, a sposob dyspenowania tym funduszem




zostanie okreslony w drodze odrebnego zarzadzenia Ministra. W celu finansowania tych
wydatkow z budzetu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji konieczne bedzie —
analogicznie jak w przypadku wydatkow jawnych — dokonanie przeniesien w planie pomigdzy
dysponentami, tzn. zmniejszenie planéw shuzb nadzorowanych przez ministra wilasciwego
do spraw wewnetrznych, a zwigkszenie planu Ministerstwa, Rozliczenia finansowe funduszu
operacyjnego beda prowadzone przez BNW, a sprawozdania z realizacji skladane beda
bezposrednio Ministrowi Spraw Wewnetrznych | Administracji.

W ramach srodkéw przewidzianych na funkcjonowanie BNW przewiduje sie nasigpujaca
kalkulacje kosztow:

Koszty zatrudnienia
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w
=
5 % _f 4 [ 3.000 6 745.82 323 79936 971398 33351334 28348.63
758
Ruzem 6047 565,60 | 181 426,97 | 6 228 992,57 | 506 922,06
Prognozowane koszty
wynagrodzenia 6735914,63

pochodne pracodawcy 53 984,40




pozostale narzuty na }\'y'nagrodzenia {odpis na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla 948528
8 pracownikow)

wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

5
Niepeinosprawnych (8 pracownikow)* 9 762,00

Ruazem 6 909 176,31

* we damch Wydzialu Finansowegzo Biura Administracyjno-Finansowego w lipeu i sierpniu 2016 r. wplata
na PFRON wynosila 102,00 zI micsigeznie za jednego pracowmka MSWIA

Pozostale koszty

wartose | scacunkowa | prognozowane

Ep: naH=gjIkaSSIN Jednostkowa ficzha koszty
wyposazenie stanowisk pracy
| | w podstawowe meble wraz z 12 000.00 50 600 000,00
komputerem
roczny sredni koszt
2 | eksploatacji samochodu 54 000,00 10 540 000,00

osobowego

roczny sredni koszt
eksploatacji powierzchni
3 | biurowej (przy zalozeniu 4 194,00 50 209 700,00
23.3 zl zam’; pow. na |
stanowisko ok. 15 m”)

inng wydatki (np. materialy
biurowe i eksploatacyjne,
prasa, pieczatki, delegacje
itp.)

5 zakup wyposazenia I sprzglu

391 123,69

specjalistycznego LE00ORR00
6 | fundusz operacyjny §00 000,00
7 gggﬁtngjgk;‘p“ samochodu 100 000 10 | 000 000,00
Razem 4 840 823,69
Lgczne koszty
Lp. rodzaje wydatkow progrozowane koszhy
| wynagrodzenia 6735914,63
2 wydatki biezace* 321408537
3 fundusz operacy)jny 800 000.00
4 Wydatki majatkowe 1 000 000,00
fqczne koszty 11 750 000,00

* na wydalki biezace skladaja sig: pochodne pracodawcy. pozostale narzuty na wynagrodzenia, wplaty na PFRON.
wyposazenie stanowisk w podstawowe meble wraz z komputerem. foceny sredni koszi eksploatacji samochodu
osobowego, roczny Sredni koszt cksploatacji powierzchni biurowej oraz inne wydalki




Funkcjonariusze delegowani do BNW zachowaja wysokosc uposazenia posiadanego |
w macierzystych formacjach oraz otrzymaja dodatek specjalny za pelnienie stuzby w ramach |
oddelegowania do BNW, kidrego wysokos¢ ustalana bedzie w oparciu o kwote bazowa
okreslona w ustawie budzetowej dla funkcjonariuszy. tj. 1 523.29 zl. Dodatek ten bedzie
wynosic maksymalnie 50% tej kwoty dla inspektoréw BNW oraz 30% kwoty bazowej
dla ekspertow BNW. W przypadku inspektorow wysokos¢ ta bedzie zatem wyisza |
od mzksymalnej wysokosci dodatku specjalnego i kontrolerskiego w Policji. wynoszacej 30%
kwoty bazowej. natomiast w przypadku ekspertéw nastapi ich zrownanie. |

Rozwiazanie to podyktowane jest specyfika zadan przypisanych BNW i koniecznoscia

zachety dla do$wiadczonych funkcjonariuszy posiadajacych szczegolne umiejetnosci i wiedze |
w zakresie dzialania stuzb i potencjalnych obszarow nieprawidlowosci. do wyrazania zgody |
na oddelegowanie do BNW. Oddelegowani do BNW funkcjonariusze bgda musieli posiadac |
przygotowanie zaréwno do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, jak |
i szczegotowe] oceny podstaw i sposobu realizacji tego rodzaju czynnosci w ramach sluzb,
a takze definiowania obszardw problematycznych w funkcjonowaniu stuzb resortu spraw
wewngtrznych zardwno z perspeklywy formalno-praktycznej. jak i ochrony praw czlowieka
oraz w kontekscie przestrzegania zasad etycznych. Przy szacowaniu wynagrodzenia
Inspektora Nadzoru Wewnelrznego zastosowano analogie do uposazenia stosowanego
w odniesieniu do komendaniéw wojewddzkich Policji. co wynika z czesciowego
podobienstwa zadan, m.in. w sferze inicjowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych

i odpowiedzialnosci za ich prowadzenie. !

W zwiazku z przeniesicniem na poziom ustawy regulacji dotyczacych oddelegowania
funkcjonariuszy i wypracowanymi dotychczas zasadami funkcjonowania stanowisk oficerow
lacznikowych Policji i Strazy Granicznej w placowkach zagranicznych Rzeczypospolite)
Polskiej. nie ulegaja zmianie zasady finansowania wykonywania przez funkcjonariuszy
poszezegdinych sluzb zadan poza tymi stuzbami.

Przy tworzeniu BNW nie zaklada si¢ koniecznosci ponoszenia dodatkowych nakladow
zwigzanych z zakupem lub budowa nowej siedziby — zostanie ona wyznaczona w ramach
obiektow pozostajacych w aktuainej dyspozycjt resortu spraw wewnetrznych.

Jednoczesnie w zwiazku z wyodrebnieniem organizacyjnym w Policji i Strazy Graniczne]
nowych jednostkami organizacyjnych - odpowiednio Biura Spraw Wewnetrznych Palicji
{dalej zwane BSWP) i Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej (dalej zwane BSWSG),
przewiduje sig, ze obsluga finansowa i logistyczna nowoutworzonych jednostck
organizacyjnych, prowadzona bgdzie odpowiednio przez Komendg Gtowna Policji oraz
Komende Giowna Strazy Granicznej. Takic rozwiazanie organizacyjne nie spowoduje
potrzeby zbudowania w KGP i KGSG odrebnego ogolnokrajowego pionu wsparcia o
charakterze logistyczno-finansowyn.

Powyzsze oznacza, ze finansowanie zadain ustawowyvch Policji i Strazy Granicznej, w tym
nowoutworzonych jednostek organizacyjnych, bedzie si¢ odbywalo tak jak obecnie ze
srodkéw budzetu panstwa.

W zwiazku z tym nalezy przewidywac, ze koszty wyodrebnienia nowych jednostek
organizacyjnych Policji i Strazy Granicznej stanowic beda wylacznie koszty zwiazane z jej
reorganizacja (decyzje kadrowe, koszty kancelaryjne itp.). ktore zostana sfinansowane w ramach
limitu wydatkow budzetu panstwa zaplanowanego dla dysponenta czesci 42 — Sprawy
wewngtrzne w danym roku budzetowym, bez koniecznosci jego dodatkowego zwigkszania.

7. Wplyw na Konkurencyjno&¢ gospodarki i przedsiebiorczo§é, w tym funkejonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
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Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Nie przewiduje sig wplywu projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsicbiorcéw oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe. Natomiast odczuwalnym spolecznie efektem regulacji bedzie
zwiegkszenie standardéw funkcjonowania sluzb resortu spraw wewngtrznych.

Listawa nie bedzie miala istotnego wplywu na mikro-, malych i $rednich przedsigbiorcow.
Projekt  co do zasady — zawiera uregulowania bedqce odzwierciedleniem analogicznych
przepisow znajdujgcych sie w ustawach pragmatycznych shuzb uprawnionych do prowadzenia
kontroli operacyjnej oraz dostepu do danych telekomunikacyjnych, pocztowych
i internetowych. Nie wprowadza zatem rozwiazan, klore nie bylyby znane przedsiebiorcom
Z sekiora telekomunikacyjnego. operatoréw pocziowych oraz ustugodawcow swiadczacych
uslugi droga elektroniczna.

Oprocz powyzszego w ustawie przewidziano zroznicowane podejscie do mikro- i malych
przedsiebiorcow w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarcze) (Dz. U. z2201671. poz. 1829, z poin. zm.), ktorzy zapewniaja
warunki techniczne i organizacyjne umozliwiajace prowadzenie przez Biuro kontroli
operacyjnej stosownie do posiadanej infrastruktury.

Ponadto z uwagi na fakt, ze Biuro Nadzoru Wewnetrznego bgdzie stosunkowo niewielka
liczaca lacznie 50 etatow - komorka organizacyjna, skala jego dzialan nie bedzie stanowila
istotnego obciazenia dla przedsigbiorcow z sektora telekomunikacyjnego, operatorow
pocztowych oraz uslugodawcow swiadczacych uslugi droga elektroniczna.

8. Zmiana obcigZzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
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[ nie
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Komentarz: Zakladanym celem wprowadzanych zmian jest urealnienie standardu cywilnego nadzoru nad
umundurowanymi sfuzbami porzadku publicznego poprzez wzmocnienie i skonkretyzowanie instrumentow
nadzorczych Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w stosunku do nadzorowanych shizb, w efekcie czego
wprowadzone zostana nowe procedury o charakterze nadzorczym.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje sie wplywu projektowane) ustawy na rynek pracy. BNW bedzie skladato si¢ z delegowanych
funkcjonariuszy. W minimalnym zakresie zaktada si¢ zatrudnienie nowych 0sob na stanowiska cywilne.




10. Wplyw na pozostale obszary

[ érodowisko naturaine (] demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionainy ‘ (] mienie panstwowe ‘ (] zdrowie

| [] inne:
|

Omoéwienie wplywu Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej ustawy na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy planowane jest po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéhb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W terminie 2 lat od czasu wejscia w Zycie regulacji w formie oceny OSR ex-post dokonana zostanie ocena
funkcjonowania przepisow, w szczegolnosci pod katem celowosci utworzenia nowe) komorki, a takze efektow
wynikajacych z jej utworzenia i adekwatnosci posiadanych uprawnien wzgledem stawianych przed nia zadan.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznika.




