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Warszawa, dnia 77 czerwca 2019 roku

- Egz. Nry2
ZG NSZZ FSG - I/ %J /X/2019

Pani Elzbieta WITEK
Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji

/do wiadomosci/

Pan gen. dyw. SG Tomasz PRAGA
Komendant Gtéwny

Strazy Granicznej
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Dziatajgc na podstawie art. 6 i art. 8 ustawy z dnia z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz.U. 2019 r. poz. 263) a takze § 9 pkt 5 6, § 10 pkt 3 oraz § 11 pkt 1 Statutu
NSZZ FSG uchwalonego w dniach 23-24 wrzesnia 2015 r., niniejszym zwracam sig
z wnioskiem o wprowadzenie zmian w Rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie zakresu obowigzkéw oraz podstaw,
zakresu i trybu udzielania zwolnier od zaje¢ stuzbowych funkcjonariuszom Strazy Granicznej
(Dz.U. 2002 r. nr 97 poz. 879 z p6zn. zm.), majgcych na celu zmiang przepisow regulujgcych
wymiar zwolnien od zaje¢ stuzbowych udzielanych w celu umozliwienia funkcjonariuszom
podnoszacym kwalifikacje zawodowe i wyksztatcenie ogélne poza jednostkami
organizacyjnymi Strazy Granicznej polegajacg na dostosowaniu tego wymiaru do

rzeczywistego wymiaru zajec, w ktorych zobowigzany jest uczestniczy¢ funkcjonariusz.

W obecnym stanie prawnym maksymalny wymiar udzielnych zwolnien od zajec
stuzbowych w celu uczestnictwa w zajeciach okreslonych w § 14 ust. 2 pkt 1i2 okresla § 14a
ust. 3 pkt. 1-3 przywotanego rozporzadzenia. Zgodnie z tymi przepisami, wymiar zwolnienia
w celu udzialu w obowiazkowych zajeciach w ramach studiéw stacjonarnych lub
niestacjonarnych nie moze przekroczy¢ 5 godzin tygodniowo, wymiar zwolnienia w celu
udziatu w innego rodzaju zajeciach i przygotowanie sie do egzaminow w kazdym roku studiow
stacjonarnych nie moze przekroczy¢ 21 dni roboczych, zas wymiar zwolnienia w tym samym

celu w kazdym roku studiéw niestacjonarnych — 28 dni roboczych. Organy Strazy Granicznej
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prezentujg jednolite stanowisko, zgodnie z ktéorym niemozliwym jest udzielenie
funkcjonariuszowi zwolnienia w wyzszym wymiarze. W sytuacjach gdy wymiar obowigzkowych
zajec przypadajgcych w czasie stuzby przekracza ww. limity, funkcjonariusze sg zmuszeni do
wykorzystywania urlopéw wypoczynkowych (lub innych form urlopéw i zwolnien) w celu
realizacji toku studidow, na ktére zostali skierowani przez przetozonych. Nalezy odréznic¢ te
sytuacje od sytuacji, w ktorej funkcjonariusz podnosi swe kwalifikacje bez skierowania
przetozonych, a ktéra uregulowana jest w § 14 ust. 3 rozporzadzenia (fakultatywne zwolnienie

od zajec¢ stuzbowych).

Wyzej opisane ograniczenia nie majg racjonalnego uzasadnienia i uniemozliwiajg
prawidtowg realizacje toku nauki przez funkcjonariuszy. Na wstepie wskazaé nalezy,
ze funkcjonariusze sg kierowani na studia i przeszkolenia przez wtasciwych przetozonych,
w ramach stosunku stuzby i w celu podniesienia kwalifikacji na potrzeby nie zycia prywatnego,
ale na potrzeby stuzby w Strazy Granicznej. Zajecia odbywajg sie zazwyczaj nie w trybie
ciagtym (kilka razy w kazdym tygodniu), ale w formie trwajgcych tydzien zjazdéw, majgcych
miejsce jeden lub dwa razy w miesigcu — tyczy sie to zaréwno studiéw stacjonarnych, jak
i niestacjonarnych (taka sytuacja ma miejsce np. w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie).
Co wiecej, program studiéw stacjonarnych przewiduje blisko dwa razy wiecej zjazdow,
niz program studiow niestacjonarnych, podczas gdy przywotane rozporzgdzenie przewiduje
dla studidow stacjonarnych nizszy wymiar zwolnienia od zwolnienia na potrzeby udziatu
w zajeciach na studiach niestacjonarnych. W praktyce juz jeden semestr studiow
niestacjonarnych albo pot semestru studiéow stacjonarnych wyczerpuje maksymalny wymiar
zwolnienia od zajeé stuzbowych. Jak zostato wyzej wskazane, funkcjonariusze zmuszeni sg
do korzystania z urlopéw wypoczynkowych (lub innego rodzaju urlopéw i zwolnien) w celu
realizacji programu nauki. Doda¢ nalezy, ze oprécz widocznej na pierwszy rzut oka
niesprawiedliwosci, przymus korzystania z takich form zwolnief sprawia, ze pobierana w tym
czasie nauka nie jest traktowana jako czas stuzby funkcjonariusza, co powoduje powstanie

tzw. ,niedogodzin”.

Wyzej opisana sytuacja jest stanem wadliwym. Niezrozumiatym jest, dlaczego
przetozeni nie mogg udziela¢ funkcjonariuszom czasu wolnego na udziat w zajeciach
w ramach studiow w petnym wymiarze czasowym w sytuacji, gdy sami ich na te studia
skierowali. Funkcjonariusze realizujg je dla dobra formacji, a zatem udziat w zajeciach nie
powinien odbywa¢ sie kosztem ich zagwarantowanego w art. 66 ust. 2 Konstytucji
uprawnienia, jakim jest prawo do wypoczynku. Nieprawidtowo skonstruowane przepisy
zmuszajg ich do niezgodnego z celem wykorzystywania urlopow wypoczynkowych, ktore

przeciez majg umozliwi¢ funkcjonariuszom odpoczynek i regeneracje sit potrzebnych do
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prawidtowej realizacji zadan stuzbowych. Przepisy rozporzadzenia okreslajgce maksymalny
wymiar zwolnienia sg zatem nieadekwatne do realiéw stuzby i nauki.

Naturalnym i najbardziej racjonalnym rozwigzaniem tego problemu jest w ocenie
Zwigzku zmiana wspomnianego rozporzgdzenia, ktéra polega¢ bedzie na usunieciu
maksymalnego wymiaru zwolnienia w przypadkach, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 pkt 1 i 2
(udziat w zajeciach w ramach studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych poza jednostkami
organizacyjnymi Strazy Granicznej). W § 14 ust. 2 rozporzadzenia, ktdry okresla okolicznosci
ktére powinien uwzgledni¢ przetozony przy ustalaniu wymiaru zwolnienia, rozwazy¢ mozna z
kolei wprowadzenie dodatkowej okolicznosci, jaka jest potrzeba umozliwienia

funkcjonariuszowi udziatu we wszystkich zajeciach niezbednych do realizacji planu studiow.

Wyrazam nadzieje, ze propozycje zmian w omawianym rozporzadzeniu spotkajg sie
ze zrozumieniem, zainteresowaniem i zyczliwym przyjeciem przez Panig Minister.
Jednoczes$nie deklaruje petng gotowos¢ i che¢ wspoétuczestnictwa w pracach legislacyjnych
nad zmianami w prawie we wskazanym w niniejszym pi$mie zakresie. Jestem otwarty takze
na inne propozycje zmian w przepisach prawa, ktére skutecznie doprowadzg do umozliwienia
funkcjonariuszom petnej realizacji plandéw studiéw i szkolen, na ktére sg kierowani, bez

uszczerbku dla przystugujgcych im praw.
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