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w zalaczeniu przesytam uwagi i stanowisko Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego Funkcjonariuszy Strazy Granicznej dot. projektu ustawy o zmianie ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym zohierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Pafistwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw.




Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze nowe zasady emerytalne majg mie¢ zastosowanie do
funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po 31 grudnia 2012 r., proponowane rozwigzanie w tym
zakresie koresponduje z zasada ochrony praw nabytych. Funkcjonariusz przyjety do shuzby
przed 31 grudnia 2012 r. zyska prawo wyboru ustalenia emerytury na starych zasadach badz
na zasadach okreslonych w rozdziale la projektowanej ustawy. Wybor sposobu ustalenia
$wiadczenia emerytalnego jest wyborem indywidualnym, zaleznym od konkretnej sytuacji
funkcjonariusza. Przy czym zgodnie z zalozeniami przyjetymi w projekcie ustawy
o zaopatrzeniu emerytalnym prawo wyboru ustalenia $wiadczenia emerytalnego
funkcjonariusze zyskaja z dniem 1 stycznia 2025 r.- co wynika z dlugiego w odniesieniu do
tego przepisu, okresu vacatio legis. W rzeczywistosci oznacza to, ze prawo wyboru bgda mieé
funkcjonariusze przyjeci do shizby po 1 stycznia 2010 1., co naszym zdaniem jest nie do
przyjecia. Kazdy funkcjonariusz winien mie¢ prawo wyboru zasad z chwila wejscia w zycie
nowych rozwiazan. Zgodnie z projektem ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zasadniczemu
wydtuzeniu ulegnie wymagany staz pracy uprawniajacy do otrzymania $wiadczenia
emerytalnego, jednoczesnie staz pracy nie jest przesiankg wystarczajaca. Do uzyskania
$wiadczenia emerytalnego po przyjeciu proponowanych zmian konieczne bedzie laczne
spetnienie dwoch przestanek: stazu pracy i wieku, ktory wedtug NSZZ FSG nie moze by¢
wickszy niz 50 lat zycia. Funkcjonariusz Strazy Granicznej, ktory spetnia tylko jedna
przeshanke, a wiec osiagnal staz stuzby 25 lat nabywatby prawo do emerytury tylko wowczas,
ody zwolnienie ze shuzby nastapito z przyczyn okreslonych w art. 45 ust. 1 pkt. 11 ust. 2 pkt.
7 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, (czyli z przyczyn niezaleznych
od funkcjonariusza). Stanowi to niewatpliwie rozwiazanie niekorzystne od obecnie
funkcjonujacego zwlaszcza z uwagi na obligatoryjnosé zaistnienia dwoch przestanek (wieku
i stazu pracy) tacznie.

Z brakiem merytorycznego uzasadnienia i zrozumienia zderzaja si¢ zapisy dotyczace
réwnoczesnego osiagniecia 25 lat shuzby i wieku funkcjonariusza dla uzyskania pierwszych
uprawniefi emerytalnych, co wielokrotnie podczas wezeéniejszych prac zespolu bylo
argumentowane. Przedstawiona propozycja czlonkéw Federacji ZZ SM — 25 lat stuzby i 50
lat zycia, badz 25 lat stuzby bez okreslenia limitu wieku, nie zostata przyjeta bez podania
realnej argumentacji. Wprowadzenie takich rozwiazan emerytalnych nie jest zacheceniem do
diuzszego pelnienia stuzby w formacjach mundurowych. Flementem zachecajacym powinna
by¢ godziwa pensja a nie domniemany ,,przywilej “*emerytalny po osiagnigciu wymaganego
wicku przez funkcjonariusza! Tym bardziej, iz w proponowanych zapisach brak jest wielu
wczesnie] wypracowanych wnioskow, w tym brak jest zapisu o progresywnym wzroscie
dodatku za wystuge lat do wysokosci 35% po 35 latach stuzby, zapis ten zostat przyjety przez
zespol rzadowo - zwiazkowy i bez watpienia zachecalby do dhuzszego pozostawania
w stuzbie.

Wydtuzenie okresu shuzby w sposéb naturalny pozwala na zwigkszenie podstawy
wymiaru emerytury i jej zwickszanie za kazdy kolejny rok stuzby o 3%. Winno to skutkowa¢
wzrostem podstawy naliczania wysokosci zaopatrzenia emerytalnego z 75 % do 85%.

Niezrozumialym dla NSZZ FSG jest fakt wykreslenia z ustawy o SG art. 74. W tym
miejscu nalezy zwrdcié uwage przede wszystkim na fakt, ze art. 74 ustawy o Strazy
Granicznej w obecnym brzmieniu sktada sie z 5 ustgpoéw, w projekcie zaklada sig¢ uchylenie
przepisu w catosci a wprowadzenie zapisow zblizonych do przyj etych obecnie w art. 74 ust. 2
do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy shuzb mundurowych (analogiczne
rozwiazanie proponuje si¢ w odniesieniu do policji, strazy pozarnej, innych wskazanych stuzb
mundurowych). Oznacza to, ze uchylany art. 74 znajdzie swoje odzwierciedlenie
w ustawic o zaopatrzeniu emerytalnym... tylko W ograniczonym zakresie. Dotyczy
funkcjonariuszy petniacych shuzbe w ,placowce Strazy Granicznej oraz w skladzie etatowych



zalég jednostek plywajacych Strazy Granicznej” a nie jak jest obecnie w straznicach,
granicznych placéwkach kontrolnych oraz w sktadzie etatowych zalog jednostek plywajacych
Strazy Granicznej”, stosownie do art. 21 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 roku o zmianie
ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw wplywa na brak spéjnosci obu
ustaw. Wydaje sig, kierujac si¢ zasadami techniki prawodawcze], ze stosowne uregulowanie
powinno pozostaé w ustawie o Strazy Granicznej, jego przeniesienie do ustawy ogdlnej
spowoduje brak przejrzystosci i jasnoéci zapisdw, co moze w przysziosei skutkowac
podniesieniem zarzutu naruszenia art. 2 Konstytucji RP. W przypadku uchylenia art. 74 ust. 1,
zgodnie z projektem ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, podstawy do przejscia na emeryture
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej przyjetych do shuzby przed dniem 31.12.2012 roku
poszukiwaé trzeba bedzie w ustawie ogblnej, jaka jest ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy stuzb mundurowych (art. 12 ustawy). Watpliwos$ci budzi zwlaszcza potrzeba
uchylenia art. 74 ust. 4. Przepis uprawnia czionkéw rodzin zmartych funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (odpowiednio jest w innych stuzbach mundurowych) do renty rodzinnej. Po
uchyleniu przepisu zastosowanie beda mialy przepisy rozdzialu 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym. Zgodnie z powolanymi wczesniej zasadami techniki prawodawczej przepisy
prawa powszechnie obowiazujacego powinny odpowiadac powszechnie uznawanym regutom
postepowania legislacyjnego (powinny by¢ odpowiednio skonstruowane, zawieraé jasng
i zrozumialg tres¢ oraz powinny by¢ umieszezone w odpowiednim miejscu aktu normatyw-
nego). Reguly te zostaly zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwea 2002 1. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 9208) .
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasady techniki
prawodawczej stanowia swoisty kanon, ktéry powinien byé respektowany przez ustawodawce
demokratycznego panstwa prawnego. Wedtug tych zasad, przepisy ustawy powinny by¢
zredagowane tak, aby dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy, a wigc byly precyzyjne, komunikatywne i adekwatne do
zamiaru prawodawcy (wyrok z 21 kwietnia 2009 1., K 50/07) W zwiazku z powyzszym
celowym jest pozostawienia przy odpowiednich zmianach art. 74 w ustawie o Strazy
Granicznej. Przepis, zgodnie z zalozeniami reformy winien mie¢ nastepujace brzmienie:

Art. 74.1 Funkcjonariusz po 15 latach stluzby nabywa prawo do emerytury policyjnej
7 wyjatkiem funkcjonariuszy przyjetych do stuzby po 31.12.2012 r., do ktorych zastosowanie
maja przepisy rozdziatu la ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkc;j onariuszy.....

74.2 Funkcjonariuszom stuzby stalej pelniacym stuzbe w placéwkach strazy granicznej oraz
w skladzie etatowych jednostek ptywajacych Strazy Granicznej a takze pelnigcych stuzbe
w straznicach i granicznych placéwkach kontrolnych do 2005 roku zalicza si¢ do wymiaru
wyslugi emerytalnej za 1 rok stuzby péltora roku stuzby.

74.3 Funkcjonariusz, ktory stat si¢ inwalida, jest uprawniony do renty inwalidzkiej

74.4 Czlonkowie rodzin po zmarkych funkcjonariuszach Strazy Granicznej sa uprawnieni do
renty rodzinnej

74.5 Zasady przyznawania §wiadczen okreslonych w ust.l-4 normuja przepisy ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Proponowane rozwiazanie pozwoli wprowadzi¢ zmiany przy poszanowaniu praw
wynikajacych z art. 2 Konstytucji RP i zasad prawidtowej legislacji.

Dodatkowo NSZZ FSG twierdzi, ze brak jest uzasadnienia do zmian dotyczacych podstawy
naliczania zaopatrzenia emerytalnego i powinno ono pozosta¢ na dotychczasowym stanie,
czyli podstawa do naliczenia powinno to by¢ uposazenie funkcjonariusza na ostatnio
zajmowanym stanowisku i z ostatniego miesigca.



NSZZ FSG stoi na stanowisku, ze nalezy wprowadzi¢ przepisy wlaczajace do nowego
systemu emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby Celnej, migdzy innymi poprzez zamieszczenie
w Rozdziale la w/w projektu ustawy przepisu stwierdzajacego, ze funkcjonariuszom
przyjetym do Stuzby Celnej po dniu 31 grudnia 1982 roku przystuguje emerytura na zasadach
i w wysokodci okreslonych w tym rozdziale oraz zmiang tytulu ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewngetrznego, Agencji
Wywiadu, Shizby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Shuzby Wieziennej oraz ich rodzin poprzez dodanie po stowach Strazy Granicznej
stowa Stuzby Celnej.

Shizba Celna posiada wszystkie przymioty stuzby mundurowej z korpusami

i stopniami stuzbowymi oraz wlasciwa jej pragmatyka shuzbowa porownywalng z innymi
shuzbami mundurowymi, a funkcjonariusze celni, tak jak funkcjonariusze innych stuzb petnia
stuzbe w rygorze pelnej dyspozycyjnosci i odpowiedzialnosci shuzbowej, w takich samych
warunkach obciazen psychicznych i fizycznych, zwiazanych nierzadko z bezposrednim
narazeniem zdrowia i zycia, wykonujac zadania ogromnej wagi w zakresie zapewnicnia
szeroko pojetego bezpieczenstwa Panstwa Polskiego jak i calej Unii Europejskiej, czgsto
realizujac je wspolnie ze Straza Graniczna czy Policja.
Jest jedyna stuzba mundurowa pozostajaca poza systemem emerytalnym stuzb mundurowych.
Wiaczenie funkcjonariuszy celnych do zaopatrzeniowego systemu emerytalnego bedzie
realizacja podjgtych przez Rzad zobowigzan wobec Shuzby Celnej w roku 1998,
potwierdzonych deklaracjami w roku 2008 1 2011.




