Informacje odnosnie wniosku o ponowne przeliczenie i wyptate ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystane urlopy oraz czas wolny od stuzby

1. Czego dotyczy wniosek?

Przygotowany wzér stanowi wniosek o ponowne przeliczenie i wyptate ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystane urlopy oraz niewykorzystany czas wolny od stuzby przyznany w zamian za stuzbe w
tzw. nadgodzinach. Wniosek zostat przygotowany majac na wzgledzie plan ztozenia przez NSZZ FSG
whniosku do Trybunatu Konstytucyjnego w przedmiocie zbadania przepiséw regulujgcych obliczanie i
wyptate ekwiwalentow. Jego celem jest zapobiegniecie w przysztosci (w przypadku gdyby Trybunat
Konstytucyjny uznat przepisy dot. obliczania wysokosci ekwiwalentéw za niezgodne z Konstytucj3)
zarzutowi przedawnienia. Zgodnie z przeprowadzong analizg prawng, wyptacane obecnie
ekwiwalenty nie rekompensujg w petni niewykorzystanego urlopu i czasu wolnego, a zatem — sg one
wyptacane w niedostatecznej wysokosci. Obecnie obowigzujgce przepisy odnoszace sie do wyptaty
ekwiwalentu funkcjonariuszom Strazy Granicznej sg podobne do regulacji jakie wystepowaty na
gruncie ustawy o Policji tj. art. 115a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ktdry to przepis zostat
uchylony wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r., sygn. K 7/15 sygn.
Regulacje dotyczgce wyptaty funkcjonariuszom Strazy Granicznej ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystane urlopy oraz niewykorzystany czas wolny od stuzby budzg watpliwosci co do ich
konstytucyjnosci, nie mniej przepisy te nie byty badane przez Trybunat, w konsekwencji czego nalezg
do systemu obecnie obowigzujgcego prawa. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30
pazdziernika 2018 r., sygn. K 7/15 ma zastosowanie do ustawy o Policji.

2. Kto moze ztozy¢ wniosek?

Whniosek moze ztozy¢ kazdy byty funkcjonariusz, ktéry w momencie zwolnienia nabyt prawo do
ekwiwalentu pienieznego (por. nizej uwagi odnosnie przedawnienia wniosku).

3. Dlaczego warto ztozy¢ wniosek?

Ustawa o Strazy Granicznej przewiduje trzyletni termin przedawnienia roszczen z tytutu prawa do
uposazenia i innych $wiadczen oraz naleznosci pienieznych. Termin ten rozpoczyna bieg w momencie
wymagalnosci swiadczenia — w tym przypadku jest to moment zakonczenia stuzby. Oznacza to, ze co
do zasady po uptywie trzech lat od ustania stosunku stuzby organ administracji odméwi wyptaty
jakiegokolwiek $wiadczenia. Nieuwzglednienie przedawnienia moze nastgpi¢ jedynie wtedy gdy
opdznienie w dochodzeniu roszczenia jest usprawiedliwione wyjgtkowymi okolicznosciami, przy czym
pozostaje to do uznania organu.

Zgodnie z art. 111 ust. 3 Ustawy o Strazy Granicznej, bieg przedawnienia przerywa m.in. kazda
czynnos¢ przed kierownikiem jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej, upowaznionym do
rozpatrywania roszczen, podjeta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia
roszczenia. Takg czynnoscig jest wtasnie ztozenie wniosku o przeliczenie i wyptate ekwiwalentu.
Przerwanie biegu przedawnienia sprawi, ze w wypadku wydania przez Trybunat korzystnego wyroku,
dopuszczalne bedzie ztozenie wniosku o wznowienie postepowania zakoriczonego negatywng decyzjg
administracyjng albo wznowienie postepowania zakorczonego niekorzystnym wyrokiem sadu
administracyjnego. Jezeli natomiast bieg przedawnienia nie zostanie przerwany i funkcjonariusz
chciatby dochodzi¢ wyptaty ekwiwalentu po uptywie terminu przedawnienia (np. po wydaniu wyroku



przez Trybunat Konstytucyjny, przy czym procedura przed Trybunatem moze trwac kilka lat) bedzie
musiat mie¢ na uwadze, ze organ bedzie mégt odmowié wyptaty ekwiwalentu powotujgc sie witasnie
na przedawnienie roszczenia.

4. Czy nalezy spodziewaé sie, ze modj wniosek zostanie uwzgledniony? Jakie bedzie dalsze
postepowanie?

Przepisy Rozporzadzenia MSWIA z dn. 16 wrze$nia 2005 r. w sprawie ekwiwalentéw pienieznych za
niewykorzystane przez funkcjonariusza Strazy Granicznej urlopy i czas wolny od stuzby, ktére regulujg
ustalanie i wyptate ekwiwalentéw, a ktére, jak zostato powyzej wskazane, bedy przedmiotem
whniosku NSZZ FSG do Trybunatu Konstytucyjnego, nie byty jak dotagd badane przez Trybunat i nie
zostaty jeszcze derogowane (usuniete) z polskiego porzadku prawnego. Oznacza to, ze korzystajg one
z domniemania konstytucyjnosci. Organy administracji publicznej nie majg kompetencji do
samodzielnej odmowy stosowania przepisow z uwagi na ich niekonstytucyjnos¢. Spodziewac sie
zatem nalezy, ze przetozeni prawdopodobnie odmdwig wyptaty ekwiwalentu, przy czym odmowa ta
powinna nastgpi¢ w drodze decyzji administracyjnej, na ktérg przystugiwac bedzie skarga do sadu
administracyjnego.

W sporzadzonym wniosku o wyptate ekwiwalentu powotano sie na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 wrzesnia 2018 r., sygn. akt | OSK 2440/16, w ktorym Sad stwierdza, ze
nawet gdy wyrok Trybunatu zostaje wydany na gruncie innej ustawy, to powinien on stanowié
wskazéwke interpretacyjng takze dla ustaw, ktére zawierajg sformutowania tozsame. Nalezy miec
jednak na uwadze, ze przedmiotowy wyrok zostat wydany w innym stanie faktycznym i zasadniczo
brak jest podstaw do wydawania w jego oparciu korzystnych decyzji dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej. Jak juz wyzej wspomniano organy nie majg kompetencji do samodzielnej odmowy
stosowania przepiséw z uwagi na ich niekonstytucyjnosc.

Nalezy mieé¢ na uwadze, ze wznowienie postepowania jest mozliwe jedynie w sytuacji istnienia w
obiegu prawnym decyzji administracyjnej. Wyptata ekwiwalentéw pienieznych za niewykorzystane
przez funkcjonariusza Strazy Granicznej urlopy i czas wolny od stuzby jest zas czynnoscig materialno-
technicza (brak przymiotu decyzji), do wydania decyzji administracyjnej dochodzi natomiast w
sytuacji odmowy wyptaty ekwiwalentu w dochodzonej wysokosci.

Jezeli Trybunat Konstytucyjny wyda korzystny wyrok, funkcjonariusze, ktérych postepowania zostaty
zakonczone decyzjami odmownymi, niekorzystnymi orzeczeniami beda mogli wznosi¢ o ich
wznowienie.

5. Czy funkcjonariusze Strazy Granicznej powinni sktadac¢ skarge o wznowienie postepowania ?

W sytuacji gdy funkcjonariusz Strazy Granicznej negowat wysoko$¢ wyptaconego mu ekwiwalentu,
uwazajac, ze zostat on mu wyptacony w zanizonej wysokosci (z uwagi na niekorzystne przepisy
prawa), a nastepnie otrzymat decyzje administracyjng odmawiajacg wyptaty mu ekwiwalentu w
zadanej przez niego wysokosci, zaktadajgc, ze Organ uzna, ze powotywany wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego moze miec zastosowanie rowniez do funkcjonariuszy SG, funkcjonariusz moze ztozy¢
skarge o wznowienie postepowania administracyjnego, o ktdrej mowa w art. 145a Kodeksu
postepowania administracyjnego. Skarge takg nalezy wnie$¢ w terminie jednego miesigca od dnia
wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Stosownie do tresci art. 190 ust. 3 Konstytucji



RP wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia. Data ogtoszenia przedmiotowego wyroku to 6 listopada 2018
r.

Sktadajgc skarge nalezy mieé¢ na uwadze, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika
2018 r., sygn. K 7/15 odnosit sie do przepiséw ustawy o Policji i nie ma automatycznego przetozenia
na regulacje dotyczace zasad wyptaty ekwiwalentu pienieznego funkcjonariuszom Strazy Granicznej.

6. W jaki sposdb wypetni¢ wniosek?

W tresci wzoru wniosku na czerwono zaznaczone zostaty miejsca, ktdre trzeba stosownie uzupetnic.
Uzupetnienie wniosku wymaga podania daty i miejsca sporzadzenia wniosku, swoich danych
osobowych (imienia i nazwiska oraz miejsca zamieszkania), numeru rachunku bankowego (w
przypadku wybrania tej formy wyptaty ekwiwalentu), daty zwolnienia ze stuzby i otrzymania
Swiadectwa stuzby, wskazania otrzymanej kwoty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop i za
niewykorzystany czas wolny oraz wskazanie wymiaru czasowego niewykorzystanego urlopu i
niewykorzystanego czasu wolnego. W celu przyspieszenia postepowania warto do wniosku zatgczy¢
wymienione zatgczniki — nie jest to jednak niezbedne.

We whniosku nalezy wyliczy¢ dochodzong kwote naleznego ekwiwalentu. Kwote nalezy obliczy¢ z
proporcji — poprzez przemnozenie sumy ekwiwalentdéw za urlop i czas wolny przez czynnik 12%, a
nastepnie przemnozy¢ przez czynnik 88%. Otrzymany wynik nalezy zaokragli¢ do 10 groszy w gore.

Whiosek nalezy skierowac¢ do wtasciwego przetozonego w sprawach osobowych.

Whiosek nie podlega optacie.



