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W zwigzku pojawiajacymi sie watpliwosciami interpretacyjnymi przepiséw
rozporzadzenia MSWIA z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci | warunkéw
przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej réwnewaznika pienieznego za
brak lokalu mieszkalnego oraz szczegdtowych warunkéw jego zwrotu, a takze
sposobu postgpowania w przypadku wystapienia zbiegu uprawnieri do jego
otrzymania (Dz. U. Nr 118, poz. 1014 ze zm.) w zataczeniu przesytam stanowisko
Biura Prawnego KGSG w powyzszym zakresie celem stuzbowego wykorzystania.
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Otrzymuja Komendanci:

Nadodrzanskiego OSG

Sudeckiego OSG

Karpackiego OSG

Sigskiego 0SG

Bieszczadzkiego OSG

Nadbuzanskiege OSG

Podlaskiego OSG

Morskiego OSG

Warminsko-Mazurskiego OSG

10.  Nadwilanskiego OSG

11.  Centralnego Osrodka Szkolenia w Koszalinie
12.  Osrodka Szkolen Specjalistycznych w Lubaniu.
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Biuro Techniki i Zaopatrzenia
BIURO PRAWNE Kancelaria Jauna

BP-I1- 522 /0225/12/WB Wetmeo 9o 5. 1 1

Zastgpea p
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
Pan gen. bryg. SG Marek Borkowski
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l«{ 3 £ W zwigzku z pismem Biura Techniki i Zaopatrzenia KGSG nr KG-TZ-465/V/12 ;::
A zxdnia 12 kwietnia 2012 r. dotyczacym watpliwoscei w zakresie daty powstania prawa dow=
/réwnowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego, uprzejmie przedstawiam
nastepujace stanowisko w sprawie.
kS Przepis art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
X (Dz. U. z 2011 r. Nr 116, poz. 675, z pozn. zm.), w zakresie uprawnietr do rdéwnowaznika
=
Ty

pienigznego za brak lokalu mieszkalnego odsyla do przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw !
Wewnetrznych 1 Administracjt z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i warunkdw
przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej réwnowaznika pienieznego za brak lokalu
mieszkalnego oraz szczegélowych warunkéw jego zwrotu, a takze sposobu postepowania
w przypadku wystapienia zbiegu uprawnien do jego owzymania (Dz. U. Nr 118, poz.1014,
z pbin. zm.).

Stosownie do brzmienia § 6 w zwigzku z § 5 tego rozporzadzenia, decyzja
w sprawie rownowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego wydawana jest po
ziozeniu o$wiadczenia mieszkaniowego przez funkcjonariusza SG.

Zaréwno przepisy ustawy o Strazy Granicznej jak i powotanego rozporzadzenia
nie stanowia o dacie (chwili), w ktérej nastepuje przyznanie prawa do réwnowaznika
pienigznego za brak lokalu mieszkalnego. _

Zgodnie z obowiazujaca dokiryng ,decyzja o przyznaniu funkcjonariuszowi SG
prawa do rownowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego, na mocy art. 96
w zwigzku z § 6 cytowanego rozporzadzenia, ma charakter konstytutywny.

Cecha istotng aktow konstytutywnych jest to, Ze tworza one nowe obowiazki lub przyznaja
uprawnienia. a2 zatem w ich wyniku nawiazuje si¢ nowy, zmienia lub uchyla istniejacy
stosunek administracyjnoprawny. Ze wzgledu na taka ich istote wywoluja one skutki prawne
wylacznie na przysziosé (ex nunc), nie wezesniej niz od chwili ich wydania.” — Tak:
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Wojciech Kotowski, Komentarz do art. 92 ustawy o Policji 2012 r. oraz wyrok WSA
w Warszawie z dnia 6 grudnia 2006 r., Il SA/Wa 580/06.

»Z aktu mianowania na okreslone stanowisko stuzbowe nie wynika,

ze funkcjonariusz SG uzyskat prawo podmiotowe do tego réwnowaznika.
Prawo do réwnowaznika nie przyshiguje wszystkim funkcjonariuszom SG, ale tylko tym,
ktérzy spehiaja przestanki okreslone w § 2 powolanego rozporzadzenia. Stad w celu
uzyskania prawa podmiotowego w postaci prawa do réwnowaznika pieni¢znego za brak
lokalu mieszkalnego konieczne jest wydanie decyzji administracyjnej. Jak wczesniej
podniesiono ma ona charakter konstytutywny, co oznacza ze dopiero wowczas powstaje po
stronie funkcjonariusza SG wynikajace z prawa podmiotowego roszczenie z tytutu prawa do
réwnowaznika o wyplate stosownej kwoty i odpowiadajacy temu roszezeniu obowiazek
organu. Tak wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 pazdziernika 2008 r., III SA/Kr 521/08

Mozliwos¢ uzyskania prawa do réwnowaznika pienigznego uzalezniona jest od
istnienia merytorycznych przestanek, jakimi sa niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe. Tym
samym do czasu, gdy spelniona jest merytoryczna przestanka uzasadniajaca przyznanie
okreslonego prawa w ramach zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, tak dlugo moze byt
zlozony wniosek o przyznanie tego prawa. Tak wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010
r., 111 SA/Kr 1087/09.

W kontekscie uchwaly skladu 7 sedzidw NSA z dnia 29 kwietnia 2009 r., I OPS
7/08 mozna przyjgé, iz rownowaznik pienigzny za brak lokalu mieszkalnego nie jest
swiadczeniem udzielanym z urzedu, lecz na wniosek funkcjonariusza SG. Dopiero po
zlozeniu wniosku organ moze prowadzié¢ postegpowanie w sprawie przyznania réwnowaznika.
Ocena, czy funkcjonariusz speinia przestanki uzyskania tego s$wiadczenia, powinna
uwzgledniaé stan na dzien wszczecia postgpowania, mimo e co do zasady rozpatrzenie
sprawy administracyjnej nastepuje wedhug stanu ustalonego w dniu wydania decyzji,

Podobnie przyjat Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia
8 pazdziernika 2008 r., III SA/Kr 521/08 stwierdzajac, iz do czasu, gdy speiniona jest
przestanka merytoryczna uzasadniajaca przyznanie okreslonego prawa w  ramach
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych tak diugo moze by¢ zlozony wniosek o przyznanie
tego prawa. Stad tez przyjecie wykladni zgodnie z ktéra wniosek o przyznanie prawa do
pomocy finansowej moze by¢ zlozony w terminie trzech lat od wydania decyzji stanowiacej
pozwolenie na budowe nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacym stanie prawnym. Tak
wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 paZzdziernika 2008 r., ITl SA/Kr 1087/09.

Ponadto jak zauwazyt sad ,,pomoc finansowa na budownictwo mieszkaniowe dla
policjantéw nie jest zwiazana z uposazeniem policjanta i innymi §wiadczeniami z tego
zakresu. Zgodnie z art. 118 Kc roszczenia z tego tytulu przedawniajg sie z uptywem 10 lat.
Talk wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 grudnia 2006 r., Il SA/WA 1656/06 oraz wyrok WSA
w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r, TII SA/Kr 521/09.

Uwzgledniajac powyzsze orzecznictwo w kolejnych wyrokach Wojewédzki Sad
Administracyjny w Krakowie w dniu 1 grudnia 2010 r. w sprawie o sygn. akt I SA/Kr
770/10 oraz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 lipca 2011 r. w sprawie o
sygn. akt I OSK 450/11 przyjely, iz ,,Prawo do ré6wnowaznika pienigznego za brak lokalu
mieszkalnego nie powstaje z mocy prawa, lecz na podstawie decyzji administracyjnej, ktéra
moze byé wydana wowezas, gdy policjant zlozy stosowny wniosek o przyznanie tej formy
pomocy mieszkaniowej 1 gdy spelnione sg przestanki warunkujgce przyznanie tej pomocy.
Whniosek taki moze by¢ ztozony w kazdym czasie, ale zawsze bedzie dotyczyl sytuacii na
przysztos¢, gdyz prawo to nie moglo powstaé za okres wsteczny, a dopiero z data zlozenia
wriosku.
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W swietle obowiazujacej dokiryny 1 utrwalonego orzeczuictwa nalezy zatem
przyjaé, iz prawo do réwnowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego powstaje z datg
zlozenia wniosku o przyznanie tej formy pomocy mieszkaniowej.
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